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PROLOGO

No es sencillo efectuar la presentacién de este libro cuyo contenido es la
historia del origen de mi Universidad. No voy a poder hacerlo muy objetivamente, en
especial por tratarsede la casa de altos estudios que me cobijo tantos afios, ya sea
como alumno, como graduado, mas tarde como docente, durante varios afios como
autoridad de una de sus Facultades Regionales y finalmente en cargos directivos del
Rectorado.

Cuando hace algunos anos realicé mi trabajo de tesis de la Maestria en
Gestidn Universitaria, me parecié importante incluir — como nucleo de referencia — una
vision de loscomienzos institucionales de la U.T.N.

En esa circunstancia tuve la oportunidad de ponerme en contacto con la Dra.
Delia Teresita Alvarez de Tomassone, autora de la primera version de la obra
“Universidad Obrera Nacional - Universidad Tecnoldgica Nacional . Historia de una
Universidad (1948 - 1962)”, yaconocida en el ambito de nuestra Institucion.

Su generosa disposicion me permitié tener acceso a la valiosa documentacion
que habiautilizado para su trabajo. Con el fin de contar ademas con un archivo de
primera mano, fueron filmados en el Congreso de la Nacion — no se podian hacer
fotocopias de los originales para evitar su deterioro — las actas de aquellas sesiones
en las que se discutieron la creacién de la Universidad Obrera Nacional (U.O.N.)
[1948], los posteriores vaivenes institucionales y finalmente su insercion en el ambito
universitario nacional, con la denominacion de Universidad Tecnoldgica Nacional
(U.T.N.) [1959].

Todo ese proceso histérico estuvo signado por un apasionamiento que iba mas
alla de lopuramente educativo o académico: se estaba juzgando una nueva visiéon de
la formacién de los ingenieros dentro de las exigencias producidas por el arranque de
la industrializacién de Argentina, pero en circunstancias politicamente complejas tanto
a nivel nacional (enfrentamiento entre los partidos tradicionales y un movimiento
revolucionario acompanado poramplios sectores sociales) como internacional (fin de
la [l Guerra Mundial).

También iba mas alld de lo académico porque los protagonistas realmente
comprometidos - los estudiantes de la U.O.N., sus docentes y directivos — no solo
defendiansus legitimos derechos a ser reconocidos en el ambito universitario sino que
estaban convencidos de que el proyecto iniciado era la solucién para los urgentes
problemas que planteaba el nuevo pais que se vislumbraba.

Es importante destacar que existen obras y documentos valiosos originados por
aquellostestigos directos, cuyos contenidos han enriquecido nuestro conocimiento de
los sucesos de aquellas épocas. Estos trabajos, algunos editados y otros inéditos,
tuvieron amplia difusion dentro y fuera de nuestra Universidad.

Sin embargo la tarea emprendida por la Dra. Teresita A. de Tomassone en su
caracterde historiadora merece ser destacada en particular. La investigacion por ella
realizada pone sobre la mesa en forma objetiva un cimulo de informacién que permite
acercarse a la verdad de los acontecimientos que llevaron a la creacién de la



Universidad Obrera Nacional.

Asi es como se visualizan los objetivos del gobierno constitucional peronista,
democraticamente elegido en 1946, que anunciaba dos afios después sus planes para
la creacion de la U.O.N. , los debates parlamentarios que se produjeron a partir del 3
de Mayo de 1948, fecha de ingreso del proyecto en la Camara de Senadores y muy
especialmente aquellosque se produjeron en la Camara de Diputados entre el bloque
oficialista y la oposicién, cuyo epilogo fue la promulgacion de la Ley 13229, el 19 de
Agosto de 1948.

Asimismo la autora documenta la reaccién de la prensa y la sociedad durante
los mencionados debates y pone en evidencia la influencia de la clase obrera durante
el periodo que va desde la sancion de la citada ley de creacién hasta el afo 1955,
cuando ocurre el derrocamiento del Gral. Perén, pasando por las alteraciones que - a
raiz de ello - sufrieran en su funcionamiento académico las diversas Facultades
Regionales que ya existian desde loscomienzos de la década de los 50.

Al respecto la Dra. Alvarez de Tomassone relata los momentos duros que la
Universidad Obrera sufre durante el periodo 1955 - 1958 y su casi milagrosa
subsistencia.

El diagnostico concreto a que arribara la denominada “Revolucion
Libertadora”, consecuente con su antiperonismo, era que la Universidad Obrera
Nacional incorporaba el “propésito dictatorial de moldear el espiritu de los
educadores dentro de la doctrina [peronista] y de vigilar a maestros, profesores,
alumnos para que el mismo se alcanzara rigurosamente “.

Esto y decir que la Universidad Obrera Nacional debia cerrarse era casi lo
mismo.

Quien lea cuidadosamente el relato de este periodo podra disponer de una
acabada idea de los embates que la Universidad Obrera debié enfrentar desde
diversos sectores, el atraso presupuestario a que se vio sometida e inclusive la
postura antagoénica del Centro Argentino de Ingenieros.

Para los observadores actuales no deja de llamar la atencion la vitalidad con
que la Universidad Obrera, cuyos miembros ya comenzaban a llamar Universidad
Tecnoldgica, se resistio a desaparecer. Entre las causas se mencionan el apoyo
estudiantil desde el ambito noperonista junto a una indecisa accion del Interventor
Ing. Gabriel Meoli , que en 1955 fue designado Rector para concretar su cierre.

El Interventor, que ejercié su cargo hasta 1959, terminé modificando su
postura inicial por otra mas negociadora, incluyendo la propuesta de cambio de
denominacion de la institucional afirmar que " el nombre que a juicio de autoridades,
profesores y alumnos cuadra" era el de Universidad Tecnoldgica Nacional "mucho
mas que el otro".

Llama poderosamente la atencion como, en ese proceso de reaccion, ciertas
posiciones que en 1948 eran totalmente contrarias a la creacion de la Universidad
Obrera Nacional, se volcaran a favor de esta nueva Universidad, tal como lo
muestran los debates parlamentarios de aquel entonces.



Es asi que, durante el gobierno democratico del Dr. Arturo Frondizi y por
medio de la Ley14855 (14 de octubre de 1959), la institucidon queda definitivamente
incorporada al ambito universitario bajo la denominacion de Universidad Tecnoldgica
Nacional.

La autora incorpora ademas las circunstancias que dieron lugar al primer
estatuto de la institucién y la evolucion de la misma durante el periodo 1959-1962,
efectuando una interesante comparacion entre los aspectos académicos vy
econdémicos de U.T.N. con otras universidades de la época.

Para finalizar me parece prudente senalar - y tal vez reiterar - dos cosas.

La primera tiene que ver con la excelente labor realizada por la Dra. Alvarez
de Tomassone, que pone al alcance tanto de los miembros de la U.T.N. como de los
que no lo son,una historia seriamente documentada sobre los comienzos de nuestra
Universidad.

La difusion de la misma permitira hablar de la U.T.N. con un conocimiento
cabal de loshechos teniendo como base la realidad de los sucesos.

La segunda tiene que ver con la Institucion. Una institucion de la que fue
necesario ensu momento reconocer fortalezas y debilidades.

Si pensamos alla lejos y nos ponemos muy duros con los conceptos de
universidad, ciertamente nuestra casa de estudios en incipiente formacion
necesitaba revisar criticamente sus estandares de ensefianza para alcanzar
garantias de formacién académica fuerte y sustentable.

Esta limitaciéon inicial, superada con el tiempo, no impide reconocer el
impacto social quesignificé para muchos alumnos que trabajaban la oportunidad de
acceder a estudios de nivel universitario.

Hasta aquellos afos, particularmente en el campo de las ingenierias, esa
oportunidad era impensable. En el presente esta caracteristica de la U.T.N. se
mantiene intacta y ha sidoadoptada por la mayoria de las Universidades.

En resumen y como persona que ha vivido de cerca buena parte de aquella
historia, deseo fervientemente que las nuevas generaciones integrantes de la U.T.N.,
herederas y en definitiva beneficiarias de esas luchas, se inspiren en este libro para
continuar por el camino decreatividad, crecimiento y desarrollo que nos enorgullece
como graduados de nuestra Universidad.

Ing. Héctor René Gonzélez



INTRODUCCION

Este trabajo fue realizado en 1992 con el titulo de “La U.T.N.: sus origenes y
evolucién hasta 1962" a los efectos de cumplir los requisitos del Reglamento de
licenciatura de la Facultad de Humanidades (U.N.N.E.), bajo la valiosa direccion del
Dr. Ernesto J.A. Maeder.

Nuestro objetivo fue describir el origen y evolucion inicial de esta universidad; el
conocimiento de aquel proceso permitié explicar algunos de sus rasgos peculiares.

Conjeturamos que el trabajo podria constituir un moderado aporte al analisis de las
politicas educativas del peronismo histérico y enriquecer la historia de las
universidades argentinas coninformacion sobre una institucion en la que se forma la
mitad de los estudiantes de ingenieria del pais. A la vez, nuestro desempefo
profesional en la Universidad Tecnoldgica Nacional nos indujo a creer que la
recuperacion del pasado de la institucion podria ser util para fortalecer suidentidad y
explicar algunos aspectos de su perfil institucional, insistentemente destacados porla
comunidad universitaria. La escasez de bibliografia tanto general como especializada
y el tratamiento del tema de modo superficial e incluso erréneo, abonaron en gran
medida su eleccion.

Tuvimos ciertas dificultades para reunir las fuentes; algunas no existen en los
archivos locales y creemos que otras se perdieron en los afios posteriores al "55. Al
respecto debe destacarse que resultd especialmente reveladora la consulta de la
Revista de la Universidad Obrera Nacional, editada entre 1953 y 1955. Igualmente
provechosa fue la informacién de los Diarios de Sesiones del Congreso Nacional y de
los Anales de Legislacion Argentina; este material permitio conocer detalles acerca de
la organizacién y funcionamiento de la Universidad Obrera y la comprensién de las
distintas concepciones enfrentadas en torno a este asunto. Los Boletines Informativos
y Anuarios Estadisticos de la U.T.N., junto a otros documentos que consignamos en la
bibliografia, ampliaron nuestra vision del tema. Desde luego, su andlisis dista de estar
agotado y abre la posibilidad de profundizacién en investigaciones posteriores.

El trabajo se estructurd, segun la secuencia temporal de desenvolvimiento de
los hechos, en tres partes. La primera, a modo de recuento histérico persigue la
finalidad de introducir en el tema sefialando sus antecedentes. Se desarrolla luego el
nucleo de nuestralabor organizado en tres capitulos que marcan etapas en la historia
de la universidad. Por ultimo las conclusiones intentan ofrecer una apreciacion global
de los resultados obtenidos.

Los limites cronoldégicos de la investigacion han sido seleccionados por su
relevancia. Elafo 1943 indica el comienzo de aquella época de la vida nacional en la
que se inserta el origende la U.T.N.; 1962, el momento en que esa casa de estudios
dicté su primer estatuto sellando elperiodo de su reestructuracién. El primer estatuto
consolida la institucion e inaugura una nueva fase en la evolucion de esta universidad.



Resena de los antecedentes de la ensefianza técnica en el pais

Para resenar los antecedentes de la ensenanza técnica hemos fijado como
tope cronoldgico retrospectivo el ano 1863 que en la historia nacional sefiala el
comienzo de la reestructuracion institucional de la Republica. A partir de esa fecha
distinguimos, siguiendo a Martinez Paz' cuatro etapas. Nuestro propdsito es apenas
sefalar aquellas cuestiones relativas a la ensefianza técnica que histéricamente
preocuparon a la dirigencia nacional.

1. La conformacién de la Argentina moderna (1863-1880)

En esta etapa la Argentina evolucion6 hasta conformar lo que los historiadores
llaman la Argentina moderna. Profundos cambios se produjeron en el ambito politico,
social y econdmico. En el area educativa se llevd a cabo un amplio programa cuyo
contenido revelaba la especial preocupacion de los gobiernos de Mitre, Sarmiento y
Avellaneda por atender los graves problemas que existian en esta materia. La
educacién comun y publica se convirti6 en una cuestion de interés nacional y se
desarroll6 al respecto una politica que proporcionaria la base del sistema educativo. El
Colegio Nacional y la Escuela Normal son las principales creaciones de esta época.

Bajo la presidencia de Sarmiento, los colegios nacionales adquirieron un
caracter desconocido hasta entonces al relacionar sus estudios con el fomento de las
industrias nacionales. Se perfilaba una nueva orientacion que tendia a dar a la
ensefianza secundaria una tendencia utilitaria. Se establecieron con ese criterio
catedras especiales de Mineralogia en SanJuan y Catamarca y cursos de Geometria y
Mecanica, Quimica y Fonografia en el Colegio Nacional de Bs.As.

Hacia 1876, bajo la presidencia de Avellaneda, el pais tenia catorce colegios
nacionales a los que, en algunos casos, se anexaron departamentos profesionales de
Agronomia, Mineriao escuelas profesionales de comercio.

El creciente desarrollo de la instruccion practica y utilitaria en este periodo,
lleva el sello de sus grandes realizadores, fundamentalmente Sarmiento y Avellaneda;
pero es necesario destacar en ese sentido, la accion personal y la prédica de Amadeo
Jacques? cuyas ideas sobre la ensefianza practica perfilan la nueva tendencia.

Pese a los esfuerzos realizados, los anexos creados en los colegios nacionales
suscitaron diversos inconvenientes y fueron cesando gradualmente. La fuerza de la
tradicion y las vacilaciones afirmaron el caracter preparatorio de los colegios
nacionales.

T MARTINEZ PAZ, Fernando. El sistema educativo nacional. Formacion. Desarrollo. Crisis. Cordoba,
Universidad Nacional de Cérdoba, Direccion General de Publicaciones, 1980.

2 JACQUES, Amadeo. (1831-1865) Profesor francés incorporado al pais en 1854, dirigio durante cuatro
afios el Colegio de San Miguel en Tucuman y fue luego regente de estudios en el Colegio Nacional de
Bs.As. donde impulsouna profunda renovacion de los métodos de ensenanza.




En la educacién superior, los intentos de renovacion y la incorporaciéon de las
denominadas disciplinas modernas, entre ellas la ensefianza técnica, fueron menos
intensos y mas inorganicos. Avellaneda acusé a las universidades de permanecer
ajenas “... a los reclamos del pais, que exigia ingenieros, gedlogos y naturalistas, mas
necesarios a los pueblos sudamericanos que los tedlogos y los abogados. El estudio y
la aplicacion de las ciencias practicas marcarian el camino a seguir para el progreso
de la Republica.”

Estas ideas se plasmaron en la Universidad de Cdrdoba con la creacion de la
Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas (1873) y la Academia de Ciencias Exactas,
que en 1878 se transformarian en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
y en la Academia de Ciencias, entidad independiente de la Universidad.

La Universidad de Buenos Aires vivié aislados intentos de modernizacion,
especialmente después de su nacionalizacién en 1880. Sin embargo, la ausencia
de una politica nacionalorganica sobre universidades impidié o retardé la necesaria
renovacion.

2. La Generacion del Ochenta en accién (1880-1916)

La Argentina de este tiempo ha sido definida como aquélla en la que el
liberalismo pragmatico y positivista entré6 en accion persiguiendo como meta el
progreso material de la Nacion.

El régimen puso especial énfasis en la difusion de la ilustracion publica. En
1882 se realizé el Congreso Pedagdgico con el objetivo de evaluar el estado de la
ensefanza comun en el pais y proponer las reformas necesarias. La contienda
ideologico — religiosa en que se involucré el Congreso constituye un antecedente
fundamental para comprender la sancién de laley 1420 sobre la base de los principios
de obligatoriedad, gratuidad, gradualidad y neutralidad en materia religiosa.

La escuela fue vehiculo de las nuevas corrientes ideoldgicas y cientificistas,
pero también un instrumento para la nacionalizacion cultural de un pais de
inmigracion. Nacia a fines del periodo el proyecto de la educacién patridtica. La
educacién para el desarrollo, como la habia concebido Sarmiento desaparecié por
completo y fue reemplazada, sostiene Escudé,* por un concepto de educacién
adoctrinador, dogmatico y autoritario que buscaba cristalizar la nacionalidad en forma
definitiva.

En lo que respecta a la ensefanza secundaria, comenzé a manifestarse la
conciencia deque la impartida con caracter preparatorio por los colegios nacionales, no
satisfacia ya las necesidades educativas de un pais que iniciaba en modo incipiente el
desarrollo de sus industrias. La solucién solo seria posible mediante la diversificacion y
la expansion de la oferta educativa; pero las medidas concretas recién se adoptaron
después de la crisis del "90, traduciéndose en dos creaciones fundamentales: la

8 AVELLANEDA, N. Escritos vy discursos. Bs. As., 1870. Citado por Martinez Paz, F. op.cit., p.47
4 ESCUDE, Carlos. El fracaso del proyecto argentino. Educacion e ideologia. Bs.As., Tesis, 1990. Passim
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Escuela Nacional de Comercio (1890) y la Escuela Industrial de la Nacion (1898)

La tendencia utilitaria y practica de la ensefanza continué intensificandose
durante el segundo gobierno de Julio A. Roca (1898-1904), con los proyectos
impulsados por el Ministro de Instruccion Publica, Osvaldo Magnasco.

A fines de abril de 1899 se anunciéo el Plan de Ensefanza General y
Universitaria en el que el trabajo industrial y agricola aspiraban a establecerse como
elementos esenciales y comoinstrumentos eficaces para el progreso del pais.®

Tanto este proyecto como el que tendio a sustituir a los colegios nacionales de
provincia por instituciones de ensefianza practica de artes y oficios, mineria,
agricultura, industrias, etc., fueron postergados en su tratamiento y ninguna de las dos
propuestas obtuvo sancion.

Sin embargo, ante las exigencias de un cuadro econémico caracterizado por la
industrializacion incipiente y frente a la ausencia de iniciativas oficiales, los sectores
privados ligados a la actividad industrial emprendieron el desarrollo de algunos
establecimientos de ensefanza técnica. Basicamente se empefiaron en este intento
la Unién Industrial Argentina yla Sociedad de Educacion Industrial Argentina, surgida
en febrero de 1900.

Durante la presidencia de Victorino de la Plaza (1914-1916), se produjo el
ultimo intento por reformar estructuralmente el sistema educativo nacional. La reforma
propuesta por el ministro Saavedra Lamas® reducia la escuela primaria a cuatro
grados y creaba la llamada Escuela Intermedia, que acentuaba el contenido practico
de los estudios. El plan incluia una parte tedrica, transmisora de conocimientos utiles
y de uso inmediato y una parte profesional técnica que garantizaba la habilidad
manual, adaptandose a las demandas de aquellos lugares donde los alumnos
realizarian sus actividades. Tal plan fue puesto en vigencia el 1° de marzode 1916
pero, por carecer de sancion legislativa, sélo alcanzé a ser aplicado hasta febrero de
1917.

En el marco de la ensefanza superior, el principal acontecimiento de la etapa
fue la sancion de la ley 1597, en 1885, llamada ley Avellaneda, que definié en sdlo
cuatro articulos, la politica universitaria nacional.

Junto a las dos universidades existentes, Cordoba y Buenos Aires,
comenzaron afuncionar por estos afios tres universidades provinciales. La de Santa Fe
(1889), inspirada en laconcepcion tradicional de las universidades clasicas, y las de La
Plata (1890-1897) y Tucuman (1912), que respondian a criterios renovadores,
basicamente norteamericanos y europeos. La modalidad predominante en ambas
casas de estudios las diferencié rapidamente de las demas ya que se centré en la
posibilidad de ofrecer a los jovenes estudios superiores cientificos y practicos. Ademas
de las carreras tradicionales, los estudios de comercio o industriales implantados
tendian a formar integralmente hombres capaces de contribuir al desarrollo del pais.

5 Mensaje del proyecto de ley del Plan de Instruccion General y Universitaria. (En: Miranda, A. ,
lazzetta, O.Proyectos politicos y escuela (1890-1920) Rosario, Matética, 1982. Apéndice documental,
pp-277-289)

6 SAAVEDRA LAMAS, Carlos. Reformas orgénicas en la Instruccion Publica, Bs.As., Peuser, 1916.




Pese a los esfuerzos manifestados en La Plata y Tucuman, el predominio de las
carreras tradicionales se mantuvo.

3. Los gobiernos radicales (1916-1930)

En 1916 se produjo el triunfo del radicalismo que llegdé al gobierno desde la
oposicion representando a los sectores medios hasta entonces marginados. La
caracteristica relevante dela etapa fue la incorporacion de las masas extranjeras, o la
de sus hijos, a la vida politica. Representativo de los sectores medios el gobierno
interpretd y respondié a las aspiraciones de éstos, pero en relacion con el mundo
obrero no aporté ningun programa de cambio. Tampoco laArgentina mostré en esta
época una actitud industrialista y los sectores agropecuarios mantuvieron su influencia
en la actividad econémica.

En cuestiones de educacion, el acontecimiento mas caracteristico fue la
Reforma Universitaria (1918) Este movimiento se manifestd como un proceso paralelo
al de la reforma politica y tuvo honda repercusion en América Latina.

En lo referente a los otros niveles de la ensefianza, el radicalismo se mostro
mucho mas tradicional que los gobiernos que lo precedieron. En ese sentido, la
supresion de la reforma del ministro Saavedra Lamas manifestd la intencion de no
alterar aspectos tradicionales del sistema escolar, entendidos como indispensables
para formar la propia elite politica. El bachillerato siguié cumpliendo la funcién de abrir
las puertas de la universidad y, por ende, del poder politicoa las clases medias. No
obstante se dedico atencién a la ensefianza técnica, comercial y agropecuaria.

Este contraste quedd reflejado en el Proyecto de Ley Organica de la
Instruccion Publica presentado en 1918. Por un lado el ministro Salinas intentaba
consolidar las instituciones escolares tradicionales; paralelamente, en el articulo 1047
se asignaba a la ensefanza especial el objetivo de preparar trabajadores idoneos en
el desempefno de las labores comunes. Aparece con nitidez la concepcion de la
ensefianza media tradicional como formadora de una clase dirigente capacitada y el
desarrollo de la ensefanza técnica como una posibilidad nueva para aquellos sectores
que no tenian cabida en los establecimientos secundarios tradicionales o enla
universidad.

Para estos grupos se impulso el desarrollo de las Escuelas de Artes y Oficios,
creadas en 1910. Asi, en 1926, impartian ensefianza treinta y dos escuelas de artes
y oficios®, aunque el aumento del nimero de establecimientos no se correspondié con
un incremento similar en la captacién de los alumnos; éstos eran absorbidos en su
mayor parte por las escuelas industriales. Las diferencias de prestigio social que
comportaba la asistencia a cada tipo de establecimiento podrian explicar esta
circunstancia.

7 Proyecto de Ley Orgénica de la Instruccion Publica. Bs.As., Penitenciaria Nacional, 1918. (Citado por
Miranda e lazzetta, op.cit., p.530 y ss.)
8 MIRANDA E IAZZETTA, op. cit., p.542



En definitiva, los intentos por difundir la ensefianza técnica encontraron relativo
eco en una sociedad que tendia a considerar el nivel medio tradicional y el
universitario como vias de ascenso social. Por eso, el crecimiento de la matricula en
los establecimientos de ensefanza técnica fue diferenciado y lento; mayor en las
escuelas industriales que en las de artes y oficios, y recién evidencié un ritmo
sostenido desde 1923.

4. La época de la “restauraciéon conservadora” (1930-1943)

Hacia 1930 diversos acontecimientos cerraron un ciclo: la crisis del 29 que
afectd gravemente las economias latinoamericanas y la quiebra del orden
constitucional como resultado de la intervencién de las fuerzas armadas en la vida
politica. EI movimiento produjo el retorno del conservadorismo al poder y con él,
severas limitaciones al funcionamiento de la democracia. El fraude sistematico fue el
recurso mas importante para estos grupos sin apoyo electoral.

En 1943 wuna nueva intervencion militar interrumpié la denominada
“restauracion conservadora”. Se iniciaba la carrera politica del entonces Coronel Juan
Domingo Perdn y se abria una nueva etapa en la historia nacional.

En cuestiones de politica educacional este periodo no se identificd con
caracteres propios; fueron las circunstancias politicas las que le confirieron una
connotacién singular. En el breve lapso que se extiende desde 1930 a 1943, las
tendencias y objetivos de la estructura educativa nacional no presentaron variantes
significativas; tampoco se consiguié en esta época dar respuestas a la crisis manifiesta
en la ensefanza.

En el nivel primario se produjo un agravamiento del analfabetismo provocado
por causasecondmico-sociales y por otras de orden institucional que afectaron a todo
el sistema, como la superposicion de las jurisdicciones nacional y provincial y la falta
de unidad y articulacion en el gobierno de la instruccion publica. Los planes para
enfrentar la crisis no llegaron a concretarse.

En el ambito universitario la necesidad evidente de modificar la ley Avellaneda
fue el conducto a través del cual se expresaron diferentes concepciones acerca de lo
que la Universidad debia ser.

Respecto de la ensefianza técnica, se hizo cada vez mas notoria la
conviccion de queno se adecuaba en sus objetivos y estructuras a las necesidades del
pais.

Analizando los datos surgidos del Censo Profesional de 1935, Adolfo Dorfman
sefialaba en 1942° el alto porcentaje de técnicos empleados en las distintas ramas de
la industrianacional y decia: “ En ese orden de cosas, cabe asimismo recordar que
nuestra ensefanza profesional adolece, frecuentemente, en todos sus grados de una
falta de contacto con la fabrica y el taller. Algunos sintomas renovadores que pueden

9 DORFMAN, Adolfo. Evolucién industrial argentina. Bs.As., Losada, 1942. Cap. VII, pp. 233-240




pulsarse en los ambientes educativos deben recibir el maximo aliento con el objeto de
que la falla sefalada puedasuperarse satisfactoriamente, para bien de los técnicos, de
la industria y de todo el pais.”

Ciertamente el impulso oficial a favor de la ensefianza técnica se manifesto en
elcrecimiento del numero de establecimientos que, en esta época, fue acompafado
por unnotable aumento de la matricula.

En 1937, un amplio informe preparado por la Seccion de Ensefanza Industrial
de la Inspeccion de Ensefianza Secundaria, Media y Especial,’® detallaba la obra
de gobierno en esta materia, las caracteristicas de los establecimientos, la nédmina de
las escuelas y, fundamentalmente, los planes de estudio. Segun este informe existian
varias categorias de escuelas de ensefianza técnica: las de caracter técnico, llamadas
Escuelas Industriales y las practicas llamadas Escuelas Profesionales cuando eran
para mujeres y de Artes y Oficios cuando eran para varones.

Comenzaba a ponerse acento en esta época en la adecuacion de la
ensefanza impartida en las escuelas de artes y oficios a las necesidades regionales.
Por esto, en las zonasindustriales se crearon las Escuelas Técnicas de Oficios con el
fin de formar obreros especializados: torneros, motoristas, carpinteros metalicos, etc.

Junto a la accion de la Nacion, se destacaba en el Informe la de las provincias,
especialmente Santa Fe, y de las municipalidades, de la Sociedad de Educacion
Industrial y de los Padres Salesianos. La Inspeccion General de Escuelas
Incorporadas tenia a su cargo el contralor de esos establecimientos surgidos por
iniciativa privada.

La Escuela de Mecanica de la Armada (1895), la de Mecanicos para el Ejército
(1902) y la Escuela Superior Técnica del Ejército (1930), satisfacian las necesidades
de capacitacion técnica en el area de las fuerzas armadas.

El Patronato Nacional de Menores brindaba en los establecimientos bajo su
dependencia, la preparacion general correspondiente a la escuela primaria junto a una
intensa instruccién practica en talleres y campos de cultivo. Como el Patronato, una
larga lista de instituciones privadas completaban la obra de poner al alcance de los
ninos y jévenes la ensefianza pre-profesional.

Respecto de la ensenanza profesional complementaria para adultos, el
Consejo Nacional de Educaciéon brindaba en Buenos Aires y algunas ciudades del
interior, cursos para obreros que desearan mejorar su situacion laboral y profesional.

“En los establecimientos oficiales, en las universidades populares, y en
escuelas y cursos sostenidos por instituciones privadas, completan sus aptitudes, su
habilidad y su propia cultura general, muchos miles de obreros”.'” No podemos
comprobar fehacientemente esta informacion, pero a la vista del rumbo que imprimiria
Perdn a este aspecto de la ensefianza técnica, podemos conjeturar que su labor no

10 ARGENTINA. Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica. Inspeccion General de Ensefianza
Secundaria, Mediay Especial. La ensefianza técnico- industrial en la Republica Argentina. Bs.As., 1937.

" Ibid. p.36. El subrayado es nuestro.
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parti6 de la nada. La ensefianza con aplicaciones practicas, como una opcién no
universitaria destinada a las clases populares, se habia abierto ya un camino en la
estructura educativa nacional.

Los gobiernos y las clases dirigentes comenzaban a percibir a la ensehanza
técnica como un factor de crecimiento, y aun antes de la actuacion politica de Perén
se advirtié la necesidad de adecuar sus estructuras a las nuevas exigencias del pais
que, tras la crisis del 29, intentaba el desarrollo industrial como medio para promover
el progreso.
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La diversificacion de la enseianza técnica superior: De la
Universidad Obrera Nacional a la Universidad Tecnolégica
Nacional(1943-1962)

1. LA EPOCA DE PERON Y LA ENSENANZA TECNICA

1.1 El momento historico

En 1943 se produjo una nueva ruptura de la legalidad institucional al
triunfar el golpe deestado que sucesivamente llevd a la presidencia a Arturo
Rawson, Pedro Ramirez y finalmente a Edelmiro Farrel. El principal y definitivo
beneficiario de estos afios de lucha por el poder fue el Coronel Juan
Domingo Peron, integrante del G.O.U., logia de oficiales del ejército de activa
participacién politica.

Como es sabido el Coronel Perdn inicié su carrera en la Secretaria del
Ministerio de Guerra. Desde alli realizé notables esfuerzos para convertirse en una
fuerza politica fundamental. El 27 de octubre de 1943 fue designado director del
Departamento Nacional del Trabajo, reparticion que se transformaria en
Secretaria de Trabajo y Prevision. “En su caracter de Secretario, cargo que sumio
con retencién de su puesto en el Ministerio de Guerra, Perdn inicio el proceso de
conquista de los lideres sindicales ofreciéndoles puestos en el nuevo organismo.
Respaldando las demandas de beneficios materiales con el poder de la
Secretaria, y promoviendo la organizacién sindical de los trabajadores no
especializados, Perdon lograria crear paulatinamente un amplio nucleo de
partidarios en las filas del movimiento obrero; ademas al tratar los reclamos
del movimiento obrero como inquietudes legitimas del gobierno, confirio al
trabajador comudn un nuevo sentimiento de dignidad.”’?

Durante los dos afios del gobierno de Farrel el predominio politico de
Perdn se acentud. Su posterior cargo de Ministro de Guerra le permitié consolidar
su influencia sobre el cuerpo de oficiales. A la vez la retencion de la Secretaria de
Trabajo hizo posible ampliar sus bases de sustento mediante la revisién de la
politica social y las relaciones con los gremios. Finalmente el acceso de Peron a la
vicepresidencia de la Nacién lo convirtio en el hombre con mas poder y recursos
directos.

Aun su forzado alejamiento del gobierno el 9 de octubre de 1945, luego de
varios meses de permanente tensién, no logro frustrar el trabajo realizado durante
esos anos para asegurarse la sucesion politica en las ya convocadas

2 POTASH, Robert. E ejército y la politica en la Argentina. 1928-1945. Bs.As., Sudamericana, 1969.
Cap.VIII, pp.325-326
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elecciones nacionales. El 17 de octubre de 1945, tras la detencién en Martin
Garcia, se abrio para Peron la posibilidad de conquistar el control total del poder.

Las elecciones de febrero de 1946 consagraron la formula Peron —
Quijano. Se iniciaba una nueva etapa en la vida politica de los argentinos; uno de
sus rasgos esenciales seria el advenimiento de las masas al escenario politico.

Profundas transformaciones sociales y econdémicas acompanaban el
proceso politico. Laurbanizacion, como resultado de la inmigracién masiva a las
ciudades desde el interior del pais, generé un cuadro social movil. A la vez, el
proceso de industrializacion fue estimulado por los efectosde la crisis del 29, de la
segunda guerra mundial y, especialmente, por el cambio de la politica publica
respecto del papel de la industria.

La migracion interna, asociada al proceso de urbanizacion y de desarrollo
industrial, prepara los elementos de una cultura y una sociedad de masas. El
peronismo logré el apoyo de aquellos vastos sectores populares presentandose
como expresion de las clases trabajadoras en lucha contra la oligarquia y
consiguid, mediante una politica acorde, ofrecer al pueblo la experiencia,
ilusoria oreal, de que habia logrado ciertos derechos y podia ejercerlos.'

Resultado de una ecuacion politica, econdémica, social y cultural, al decir
de Carlos Floria,' el peronismo hizo eclosion luego de una época agitada y tensa,
en medio de una sociedad en movimiento, fatigada por las constantes
frustraciones politicas. La reunion del hombre y de determinadas circunstancias
explican esta etapa de la historia nacional que se proyecta sobre los afos
siguientes como una constante, ya como punto de referencia, ya como causa de
litigio o motivo de detraccion.

El peronismo histérico marcd una época significativa en la formacion de
la Argentina; integré la sociedad migrante y criolla a la sociedad moderna vy
cosmopolita, integrd la clase obrera al sistema politico y el poder sindical se
convirtio en columna vertebral del movimiento peronista. Innovd en materia
economica brindando apoyo efectivo al sector industrial, se reveld6 como
demdcrata al insertarel poder popular en el Estado aunque el contexto institucional
y politico estuviera bajo control del movimiento y del presidente. Se cred asi un
sistema fuertemente personalizado con una concepcion nacionalista y estatizante,
en el que la oposicion fue admitida legalmente perro marginada en la realidad.
Esto produjo una polarizacién en la vida argentina; enfrentd peronistas y
antiperonistas en una antinomia estéril, pero insoslayable en tanto sell6 la historia
futura de la Nacion.

13 GERMANI, Gino. Politica y sociedad en una época de transicion. Bs.As., Piados, 1968. Cap. IX, pp.
325.

14 FLORIA, Carlos. El peronismo. 1945-1955. (En: Todo es Historia, Bs.As., Afio IX, N° 100, sept. 1975,

pp- 71-91)
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1.2. Cultura y educacion.

El peronismo como ideologia ha sido interpretado desde diversos angulos,
como nazi-fascismo, totalitarismo, bonapartismo, populismo o socialismo
nacional.’ Aunque no es nuestro propdsito abordar el analisis de los rétulos que
le fueron aplicados, es preciso sefalar en este aspecto que el peronismo era
heredero de un mensaje que habia venido manifestandose des tiempo anterior a
1930. Los historiadores lo llaman nacionalismo de derecha y José Luis de Imaz'®
califica como un nacionalismo sin nacion, falto de real sustento nacional y de lazos
integradores solidos, basado casi exclusivamente en actos declarativos mas que
en convicciones profundas.

¢ Cual fue la influencia del nacionalismo de derecha sobre el peronismo?
¢,Como se manifestd tal influencia en el plano de la cultura? Para responder al
primer interrogante, Marisa Navarro Gerassi'’ afirma que los nacionalistas,
muchas de cuyas actitudes e ideas adoptd Perdn, estuvieron convencidos de que
su influencia fue manifiesta por lo menos en el terreno econémico. De este modo
se identificaron con su gobierno en mayor grado de lo que lo habian hecho con la
Argentina liberal.

Respecto de la segunda cuestién, debe recordarse que dos ideas
interesaron especialmente aPeron: el replanteo de la ubicacién de la Argentina en
el contexto internacional mediante la propuesta de la tercera posicién y, en lo
referente al tema que nos ocupa, la formacion y consolidacion de la conciencia de
nacion y el desarrollo del sentimiento de orgullo y responsabilidad nacional
en el pueblo. La Nueva Argentina de la que Perdn hablaba con frecuencia,
pretendia ser el resultado de un proceso de refundacién nacional, enraizado en
todo lo tradicional hispano — criollo; desdefaba lo foraneo pero reconocia su
bagaje cultural latino, hispanico y cristiano.

La posicién ideolégica de Perdn y su movimiento respecto de la tradicion
cultural argentina qued6 manifiesta en diversas publicaciones oficiales, discursos y
otros documentos. Un breve examen de los que consideramos mas significativos
puede contribuir a delinear la concepcién culturalimpulsada desde el gobierno.

En el articulo cuarto de una serie de seis, escritos en portugués vy titulados
“A cultura”’® puede leerse: “ Cada pueblo posee modalidades congénitas,
principios consubstanciales de su propio ser, un destino providencialmente
marcado que constituye su verdadera personalidad. EI mantenimiento de esta
personalidad nacional... exige una renuncia de los afanes individuales de los
hombres.” Pocodespués, en referencia a las universidades, afirma propugnar el
desarrollo de “... una universidad con alma argentina que llevando en su seno toda

15 El tema puede ampliarse en CIRIA, Alberto. Perdn y el justicialismo. Bs.As., Siglo XXI, 1971 y por
DEL BARCO,Ricardo. El régimen peronista 1946-1955. Bs.As., Ed.de Belgrano, 1983

6 IMAZ, José Luis. Los que mandan. 10 ed. Bs.As., Eudeba, 1973, Cap. XII, pp.244.

7 NAVARRO GERASSI, Marisa. Los nacionalistas Bs.As., Jorge Alvarez,1968, cap.XII.

18 PERON, Juan. A cultura Bs. As., 1948. pp. 4y 8
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la civilizacion greco — latina y la cultura que heredamos de Espania, transforme a
nuestra patria de asimiladora de cultura en creadora de cultura.”

El papel del estado en la direccion y control de la accién cultural no
aparece especialmente definido y aunque se afirmaba no pretender una cultura
dirigida, quedaba claro que era tarea del gobierno “... propulsar el conocimiento de
la historia nacional y de los elementos civilizadores que en ella intervinieron.”

Un tiempo mas tarde, en la Constitucion reformada de 1949'° reaparecen y
se perfilan con mayor nitidez los principios esenciales de esta concepcion cultural.
En el preambulo de aquella constitucion se insertd el objetivo de promover la
cultura nacional junto a aquellos fines, inclusores delanterior, que el movimiento
consideraba fundamentales, * construir una nacidon socialmente justa,
econdmicamente libre y politicamente soberana.” La cultura nacional aparecia
como un bien comun cuya meta era ofrecer a los trabajadores una propuesta
nacional frente a las ideologias de tipo liberalcapitalista y totalitario — marxista.

La nueva constitucion, mas explicita que la de 1853 en este tema, incluia
en su capitulo Ill, articulo 37, IV, algunas normas generales sobre educacion y
cultura. Subrayaba el caracter humanistico y formativo de la ensefianza en sus
distintos niveles y asignaba a las universidades la funcion de “... profundizar el
estudio de la literatura, historia y folclore de su zona de influencia cultural...”

En el capitulo V del Segundo Plan Quinquenal se profundizan las
caracteristicas de la percepcion cultural del peronismo: “En materia cultural el
objetivo fundamental de la Nacién sera conformar una cultura nacional de
contenido popular, humanista y cristiano, inspirada en las expresiones universales
de las culturas clasicas y modernas y de la cultura tradicional argentina, en cuanto
concuerden con los principios de la doctrina nacional.”?°

En la pormenorizacion de los diversos aspectos y formas que asume la
accioén cultural con el objetivo de formar una conciencia nacional, el citado Plan
concedia particular espacio a la denominada cultura tradicional como medio
integrador, y exalta el papel del Estado en la promocion “... de una cultura historica
que dé al pueblo argentino una exacta conciencia de la mision que debe cumplir
en el orden nacional e internacional...”?'

El tradicionalismo cultural del régimen se manifestd reiteradamente. En
1953, sintetizando la posicidn ideologica asumida desde el poder, el presidente
informaba sobre las actividades de la Direccién de Cultura diciendo que “... los
actos cumplidos revistieron el mas sefialado caracter justicialista: en su casi total
mayoria fueron gratuitos, tuvieron el mas hondo sentido nacional y el mas amplio
sentido social y fueron cuidadosamente planeados.”??

19 CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Bs.As., Realidad politica, 1983.
20ARGENTINA. Presidencia de la Nacién. Subsecretaria de Informaciones. 2° Plan Quinquenal. Bs.As.,
1953, Cap. V, p.67 (En adelante: 2° Plan Quinquenal)

21 1bid. p.70
22 ARGENTINA. Presidencia de la Nacion. Subsecretaria de Informaciones. Mensaje del Presidente de la
Nacién ArgentinaGral. Juan Peron al inaugurar el 87° periodo ordinario de sesiones del Honorable
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El Estado habia asumido activamente la orientacién y direccién de la
cultura nacional fijando pautas decisivas para el presente y el futuro.

Proceso de similares caracteristicas se desenvolvia en el ambito de la
educacion. Ya desde 1943 la politica educativa nacional se dirigio a lograr una
enseflanza mas argentinizada. Esto implic6 una mayor centralizacion y
coordinacién y, obviamente, la reorganizacién de la estructura administrativa para
responder a las nuevas orientaciones. La ensefianza religiosa se institucionalizé
como factor de cohesién nacional. Esta y otras decisiones de la politica educativa
produjeron la ruptura del proceso liberal y laico de la ensehanza.

La educacion habria de convertirse en un factor clave para la conformacién
de la Nueva Argentina y la neutralidad del Estado en materia educativa fue
progresivamente abandonada. En 1948 Perén afirmaba el concepto de cultura
nacional que orientaria la politica educativa y comunicaba a la docencia sus
propoésitos de “... cambiar un poco el sistema de ensefanza en todas su
gradaciones primaria, secundaria, universitaria o técnica... Queremos dar una
orientacion (...) Les pido que hablen con ellos (los alumnos) a los efectos de ir
uniformando el concepto argentino de vida.(...) Para conseguir la unidad nacional,
lo primero es pensar con sentido nacional”?®

La Constitucién de 1949 plasmo la filosofia del Estado que, partiendo de
una nueva concepcion de la cultura nacional se proyectd sobre la ensefianza. Los
fines sefalados fueron el desarrollo fisico, el perfeccionamiento intelectual y
social, la capacitacion profesional y la formacién integral del caracter y las virtudes
personales, familiares y civicas. Se establecia la obligatoriedad y gratuidad de la
ensefianza primaria y se fijaba la orientaciéon profesional de los jovenes como una
funcion social del Estado.

Respecto de la ensefianza universitaria, sobre la que apenas apuntaremos
algunos rasgos generales, la Constitucién del 49 introdujo algunas variantes en la
orientacion fijada por la ley universitaria N° 13031,%* promulgada el 9 de octubre
de 1947. Esta norma legal, asperamente debatida en el Congreso Nacional,
fijaba como objetivo de las universidades la ensefanza en elgrado superior, la
formacion de los jévenes para la vida, el cultivo de las ciencias y el ejercicio de las
profesiones liberales subrayando su sentido social. El articulo 4°, referido a las
funciones especificas, prohibia la actividad politica partidista en las
universidades. Era esta una idea coherente con la queen ese tiempo expresaba
Perdn: En las universidades no se debe “... trabajar para un partido, para unsector,
para un grupo, se debe trabajar para mayor honra del pais y para felicidad de
todos los argentinos.”®

Sin embargo, poco después la nueva Constitucion disponia?® el
establecimiento en lasuniversidades de cursos de formacion politica, obligatorios y

Congreso Nacional. Bs.As., 1953, vol. II, p.86

23 Maestros de los Territorios Nacionales escuchan a Perdn. Bs.As., 1950, passim.

24 Anales de Legislacion Argentina. Bs.As., La ley, 1947, T. VI, pp. 369-388. (En adelante A.D.L.A)
25 PERON, Juan. A cultura... cit. p.8

26 CONSTITUCION ARGENTINA DE 1949. Cap. III, IV 4.
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comunes, para los estudiantes de todas las facultades. En una nueva etapa de su
politica universitaria el peronismo intentaba, mediante estoscursos, la difusion de
sus designios en una institucién que tradicionalmente se le habia enfrentado.Su
implementacién dejéo mucho que desear pues quedaron en manos de docentes
que aspiraban a fortalecer sus vinculos con el régimen y. por eso, solo impartieron
consignas que oscilaban entre la exaltacion de las realizaciones peronistas y la
condena del pasado.?’

El Segundo Plan Quinquenal fue el instrumento que plasmé acabadamente
en la educacion los objetivos de la Nueva Argentina: “... realizar la formacion
moral, intelectual y fisica del Pueblo sobre la base de los principios
fundamentales de la doctrina nacional peronista...”?® Se habia producido ya la
transformacion de la doctrina peronista en doctrina nacional. Las consecuencias
de tal circunstancia son previsibles: todo aquello que contrariaba la doctrina
nacional fue considerado antipatriético.

Los lineamientos que sefialaba el Segundo Plan Quinquenal para los tres
niveles de ensefanza fueron precisados en el ciclo superior mediante la ley
14297/54%° que sustituydo a la ley 13031/47. Esta norma estructur6 a las
universidades bajo un sistema de mayor control por el Estadoy se realizaron una
serie de modificaciones conducentes a expresar los fines propiciados por el
segundo plan quinquenal. Los juicios que esta legislacion merecié son rigurosos
en la consideracion de que la nueva ley fue la herramienta  que orientd la
ensefanza universitaria de acuerdo con los fines y objetivos de la doctrina
justicialista. La universidad, centralizada y controlada, quedd adscripta a los
propositos politicos. La eliminacion casi total de la autonomia universitaria asi
como la hostilidadde las capas medias intelectuales generaron un vaciamiento del
cuerpo docente y una caida del nivel académico.

La mision de la universidad, realizable sélo en una atmédsfera de libertad
creadora, tolerancia yrespeto, fue desvirtuada; “... asi se iban empobreciendo los
territorios intelectuales de los argentinos, se tornaba provinciano su pensamiento,
se trivializaba su problematica...”*

1.3. El proceso de industrializacion como factor operante en el sistema
educativo.

Entendido como factor clave de la independencia econdmica, el fomento
de la industria fue uno de los postulados del Gral. Peréon. La reseia de esta
politica constituye un referente ineludible para comprender las nuevas exigencias

2 CIRIA, Alberto. Politica y cultura popular: la Argentina peronista. 1946-1955. Bs.As., de la Flor,
1983. Cap. 4, pp.230 yss. Corrobora estos juicios KLEINER, Bernardo. Veinte afios de movimiento
estudiantil reformista (1943-1963) Bs.As., Platina, 1964. Cap. 11, pp. 134-139.

28 Segundo Plan Quinquenal. Cap. IV, pp.50-67

29 A.D.L.A. 1953, T. XIII, pp. 250-256

30 LUNA, Félix. Per6n y su tiempo. La Argentina era una fiesta. 1946-1949. 6* ed. Bs.As., Sudamericana,
1987. Vol. I,Cap. VIII, pp. 385-393.
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en materia de ensenanza técnica.

El proceso de industrializacion se habia iniciado ya antes de la llegada de
Perdn al gobierno. Hacia 1933, como resultado de la crisis mundial del 29 y
durante los afios "40, se produjo un crecimiento significativo de las industrias
tradicionales, fundamentalmente la textil y en menor medida, las alimenticias. La
inversion en la industria se incrementé en detrimento de la que se hacia en
agricultura, que se vio perjudicada por el deterioro de los términos de
intercambio. La SegundaGuerra Mundial dio un empuje aun mayor a la actividad
industrial en razén de la escasez de oferta extranjera en materiales y productos
estratégicos.

Asi, el proceso de desarrollo industrial fue influido por una serie de
factores: la reduccién de las exportaciones argentinas con la consiguiente
devaluacion del peso, el aumento de derechos aduaneros que restringia la
importacion de articulos extranjeros, la existencia de mano de obra abundante y
barata, el desmantelamiento de las industrias y la inseguridad politica en Europa,
la existencia de un mercado consumidor relativamente importante y algunos otros.
Sin embargo, es particularmente significativo en este proceso el cambio de politica
publica y nacional respecto del papel de las industrias. Los gobiernos de tendencia
nacionalista vieron en esta actividad econdmica un medio para promover el
progreso y ganar poderio internacional. El problema industrial “... constituye un
punto critico de nuestra defensa nacional”,®' decia Peron en 1944 como ministro
de Guerra.

Instalado ya Perdn en el poder esta actitud decididamente determinada a
liberar al pais de su dependencia respecto de las naciones industrializadas, se
manifesté con mayor intensidad y frecuencia, aunque fue variando en sus
orientaciones. El instrumento fundamental fue el Instituto Argentino de Promocion
del Intercambio (IAPI), creado por Farrel el 28 de mayo de 1946, que debia
canalizar parte de los beneficios obtenidos de las exportaciones agropecuarias
hacia el sector industrial.

En esta primera etapa, durante el trienio 1946-48, el gobierno desarrollé el
proceso de sustitucion de importaciones, intenté consolidar el nivel alcanzado e
inicio una politica de redistribucién de los ingresos a favor de los sectores
populares a fin de corregir las tensiones sociales y expandir la demanda de
consumo. En 1948 Peron afirmaba:®? “El problema argentino no era politico ni
social. Era un problema econémico Nosotros teniamos mucha riqueza pero nos
sacaban todo. Ahora queda aca y yo lo reparto con justicia...” Y agregaba que “...
la guerra del 14 al 18 la pagamos con sedas, puntillas, peines y whisky. Ahora
nosotros tenemos el control y aqui entrancosas utiles: maquinaria, petroleo, etc.
Todo lo demas lo fabricamos aqui.” Es posible percibir que se habia acentuado el
intervencionismo estatal en materia econdémica; también se pone de manifiesto
que el resultado de la politica de fomento industrial fue el desarrollo de una

31 PERON, Juan. Conferencia pronunciada en La Plata el 10 de junio de 1944. Citado por
ROMERO, J.L. Las ideaspoliticas en Argentina. 10* ed., Bs.As., F.C.E., 1987. pp-250-253
82 Maestros de los Territorios...cit. p.23 y 27.
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industria liviana, postergando el desarrollo de aquella otra que serviria de base
para un real despegue.

Hacia 1950 el gobierno produjo una revision de la politica econémica que
se evidencio durante el segundo periodo presidencial y, especialmente, en el
Segundo Plan Quinquenal; sus prioridades eran el desarrollo agrario, de la
industria pesada y las obras de infraestructura, la promocion del ahorro y la
inversion privada.

En lo relativo al sector industrial, una vez que se hubo consumado la
sustitucion de manufacturas sencillas, las industrias dinamicas o de base
asumieron el liderazgo del crecimiento en esta etapa. Se incrementé la produccion
de maquinarias agricolas e industriales, artefactos eléctricos y electronicos,
material de transporte, equipos eléctricos y de comunicaciones. A la vez se
registraron cambios profundos en la industria quimica y automotriz. La expansion
de las industrias de base coincidié con la creciente participacion de las empresas
extranjeras en esa actividad. Cambiando su rumbo, la politica econémica alentd
cada vez en mayor medida, la libre empresa y apeld a la inversion foranea.

Esta actitud que alternaba los principios nacionalistas con las necesarias
adaptaciones a la realidad fue calificada como neoliberal por los historiadores del
peronismo; se limitd al terreno econdémico y repercutié en la politica social, pero no
se evidencio en la actividad politica.

Como resultado, el ambito econémico se desligo de la esfera politica, por
una parte, y de las imposiciones sociopoliticas por otra. La economia volvié a
establecerse como un sistema auténomo condicionado fundamentalmente por los
criterios de aumento de las ganancias y de la productividad: “Lo que yo quiero de
los argentinos, lo que yo les pido en nombre de la Patria, es que cada uno sepa
cumplir con su propio deber, en el lugar que Dios haya puesto en la vida, por
humilde que sea; pero con profundo sentido e la responsabilidad nacional...”33

¢Cuales fueron los resultados de la politica de desarrollo industrial
encarada por Peréon como objetivo prioritario? Las interpretaciones son dispares.
El peronismo enfatizd su éxito alegando que “...el pais recibido en 1946,
inhabilitado para fabricar alfileres, ya producia en 1955 locomotoras, tractores y
automotores.”** Desde el otro extremo, los representantes de la Argentina
peronista desacreditaron sus logros y “...las infulas de industrializacién {que} se
desvanecieron en planes propagandisticos de tipo ‘quinquenal’, y a la postre ni el
campo ni la industria recibieron apoyo serioy coherente.”3®

Algunos historiadores extranjeros del peronismo® coinciden en lineas
generales en afirmar el fracaso del proyecto de industrializacion. Los sintomas de

33 ARGENTINA. Presidencia de la Nacidn. Subsecretaria de Informaciones. Perdn, su pueblo y el 2° plan

quinquenal. Ciclo de conferencias radiales. Bs. As., 1952, 5% disertacion, pp.60-61.

34 BUSTOS FIERRO, Ratl. Desde Perdn hasta Ongania Bs.As., Ed. Octubre, 1969, Cap.VIL, p.98

35 BEVERAGGI ALLENDE, Walter. Argentina 1946-1978. Cémo se destroza una economia. Bs.As.,
ConfederacionNacionalista Argentina, 1979, Cap. 3, p. 17

36 POTASH, Robert. El ejército y la politica en la Argentina. 1945-1962. De Perdn a Frondizi. 9* ed.
Bs.As., Sudamericana, 1984. Cap. Il y I'V.
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su malogramiento se advierten ya durante la primera presidencia; las causas
aducidas son varias y complejas. Intervienen la corrupcion y mala administracion
pero, especialmente los erréneos prondsticos acerca del orden econdmico de la
posguerra. “El plan Marshall puso el ultimo clavo en el ataud que portaria las
ilusiones de Peron de transformar la Argentina en una potencia industrializada.”®’

Junto a los factores externos se destaca una contradiccion nefasta en esa
politica econdmica: aunque el programa de industrializacion dependia de las
ganancias provenientes de la producciéon rural, el sector agropecuario fue
postergado y comenzd su declinacion. El caracter unilateral del proceso de
desarrollo industrial constituye una de las debilidades unanimemente detectada
por los analistas. Ademas, se le achacé haber expandido la industria liviana y de
consumo en lugar de fortalecer las basicas y pesadas, Unica via para conseguir la
independencia econémica. Soélo hacia 1950 el gobierno tomd conciencia de los
errores cometidos y corrigié el rumbo, pero los éxitos fueron circunstanciales
aunque paliaron los efectos de la crisis econdémica de 1949-1952.

El peronismo fracasd, concluye Aldo Ferrer® en su estrategia de desarrollo
de las industrias de base y de cambio tecnoldgico. Félix Luna3® amplia ese juicio:
“Proliferd, es cierto una vasta franja de industrias, pero en su mayoria retardadas
por la obsolescencia de sus equipos y la imposibilidad de renovarlos o
modernizarlos, aumentando asi la dependencia del exterior en relacion con
materias primas, combustibles y royalties.”

Este examen de la cuestion, que en absoluto agotamos, interesa a los
fines de nuestra labor para destacar que el plan de industrializacién constituyé en
tiempos de Perdn, una de las variables mas significativas de la economia
argentina y que, después de esa época, la actividad industrial quedd
definitivamente incorporada a la estructura productiva nacional. La proyeccion de
esta politica sobre el sistema educativo se hizo evidente en el impulso franco que
el gobierno dio a la ensefanza técnica, particularmente a la capacitacion obrera.

1.4. El estimulo de la enseianza técnica y la capacitaciéon obrera.

a) El contexto internacional.

Puede considerarse que la historia de la moderna instruccion técnica y
vocacional comenzé a mediados del siglo XIX con los esfuerzos de Francia,
Alemania y Bélgica que entonces advirtieron su desventaja tecnoldgica respecto
de Gran Bretafia y convirtieron a la educacion en el medio maseficaz para

87 PAGE, Joseph. Perdn, una biografia...cit, Cap. 19, p.204

38 FERRER, Aldo. Crisis y alternativas de la politica econdmica argentina . 2* ed. Bs.As., F.C.E., 1980.
p.51

39 LUNA, Félix. Perdn y su tiempo. El régimen exhausto. 1953-1955. 3%d. Bs.As., Sudamericana, 1987.
Vol. II1, p. 345.
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recuperar el terreno perdido. Sin embargo, la atencién brindada a la ensefianza
técnica varié de acuerdo con las circunstancias nacionales particulares. Durante
un prolongado periodo de tiempo la teoria del laissez faire que justificd el
desarrollo de la industria, también sirvi6 de base al argumento de que era la
industria misma la que debia instruir al personal que ocupaba Yy fijar los objetivos
de dicha instruccion.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial se generalizé e intensificé el
cambio respecto del papel cumplido por la instruccion industrial. El eje de esa
transformacion fue la certeza de que el potencial humano instruido representaba
un recurso nacional cuya importancia podia equipararse conla de los yacimientos
petroliferos por ejemplo. Por eso, la capacitacion vocacional y profesional dejo de
ser concebida como un gasto y fue comprendida como una inversion lucrativa en
tanto incrementaba el capital nacional. Admitiendo el valor econémico de la
educacién, muchos gobiernos justificaron sus gastos en ese rubro con
argumentos referidos al interés nacional. Se difundié lanocion de que la fuente
mas importante de innovacion tecnologica era la educacion.

El examen de algunos antecedentes internacionales confirmara la
evolucion sefalada a la vez que posibilitara la comparacion con lo actuado en
nuestro pais en esa materia.

En Francia, la organizacion integral de la educacion técnica tuvo su punto
de partida en la ley Astier de 1919. Sobre su base se cred un sistema publico de
educacion técnica y se definieron las condiciones de un sistema privado en el cual
la industria fue invitada a colaborar. Esta organizaciéon, que afectaba a todo el
sistema educacional, era muy compleja; abarcaba la instruccién profesional de
jévenes y aprendices para los oficios especializados y los cargos técnicos de
supervision, la instruccion vocacional de los adultos, la formaciéon de técnicos
superiores, cursos complementarios profesionales para los que ya trabajaban en
determinado oficio, etc.*°

Tan amplio panorama escapa al interés que nos motiva; sin embargo
resulta util resumir las caracteristicas de la formaciéon de técnicos en el nivel
superior, tema que en 1959 ocupaba la atencién de la Revista del Centro de
Estudiantes de Ingenieria de la Universidad de Bs.As.*!

La orientacion hacia la ciencia y la técnica se introducia en los estudios de
los jévenes franceses en los tres ultimos afios de la escuela secundaria. El
bachillerato, que constituia el primer titulo universitario, importaba una
determinada orientacion. Una vez graduado el bachiller podia optar por el ingreso
a la Facultad de Ciencias o someterse a un severo concurso de admision a
lasGrandes Escuelas en las que se estudiaba ingenieria.

Las Grandes Escuelas eran establecimientos del Estado creados con vista

40 PAGE, André. La industria, la educacion y la instruccion vocacional en Francia. (En: La educacion en
el mundo de la industria. Bs.As., Estrada, 1971. pp.118-131)

41 CIENCIA Y TECNICA. Revista del Centro de Estudiantes de Ingenieria La Linea Recta. Bs.As.,
vol.127, N° 640, julio1959. Especialmente interesantes son los articulos de Monique Sage Romafia, “La
formacion de los cientificos y los técnicos en Francia” y de Catalina Schirber, “Universidades alemanas”
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a una formacion determinada de los alumnos. Unas debian formar los cuadros
superiores de la administracién y del ejército; eran las célebres Escuelas
Normales Superiores de Varones y Mujeres, la Escuela Normal Superior de
Ensefanza Técnica, la Escuela Nacional de Administraciéon, etc. Las otras, que
eran la mayoria, estaban destinadas a la formacion de ingenieros: Escuela
Politécnica, Escuela Central de Artes y Oficios de Paris, Escuela Nacional
Superior de Ingenieria Naval, las de Aeronautica, Minas, Vialidad, etc. En estos
establecimientos el numero de alumnos era restringido y el examen de ingreso
particularmente dificil. A cambio, los diplomas aseguraban el inmediato ejercicio
de la profesion.

En la misma época, la educacion técnica se impartia en Alemania en las
llamadas Escuelas Técnicas Superiores, de igual categoria que las universidades
y con idéntico nivel académico. En 1958 existian en Alemania Oriental dos de
estos establecimientos y ocho en Alemania Occidental. Alli, dos afios antes, la
Escuela Técnica Superior de Berlin habia cambiado su nombre por el de
Universidad Técnica.

Similares tendencias se observaban en otros paises europeos, sin
embargo es en la Union Soviética donde mejor se detecta el desarrollo de un plan
general tendiente a subordinar el sistema educativo a las necesidades de la
industria. Nos detenemos en su resefia atendiendo a la influencia que este plan
habria ejercido sobre las iniciativas del peronismo, segun el diputado Nerio
Rojas.*?

Después de 1917 la educacion y la instruccidon popular se convirtieron en la
tarea fundamentalque el estado soviético se dispuso a cumplir como condicién
esencial para la construccion de la nueva sociedad. La organizacion de un
sistema centralizado recorri6 distintas etapas; comenzo a estructurarse hacia 1919
con la creacion de escuelas- fabrica destinadas a instruir jovenes de 14 a 18anos
y convertirlos en obreros calificados.

El plan trazado diferencié el personal formado para la industria en tres
categorias: obreros, técnicos e ingenieros, de acuerdo con su papel en el proceso
de produccibn y sus antecedentes educacionales. Los trabajadores
especializados se instruian en las escuelas técnicas de oficios o enla extendida
red de escuelas — fabrica. Sélo en 1940 se fundaron 1549 establecimientos y en
1941 se organizaron 500 escuelas — fabricas adicionales. Las especialidades
ofrecidas superaban el millar y el proceso de instruccion se cumplia en etapas.

Los técnicos y los ingenieros se formaban en establecimientos educativos
especiales. Hacia 1955 las escuelas técnicas secundarias contaban con 3.654.300
alumnos y ofrecian mas de cien especialidades. En la misma época los institutos
técnicos superiores ofrecian sesenta y siete especialidades a mas de 3.800.000
estudiantes.*?

42 ARGENTINA. Congreso Nacional. Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados. Afio 1948, T. III,
p.2225. (En adelante: Diputados...)
43 VASILYEV, Alexandr. Métodos modernos de formacion en la industria soviética. (En: La educacion
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La creencia en el poder transformador y en la potencialidad del sistema
educativo para la generacion del progreso, también aparecié como una constante
en los paises latinoamericanos. El convencimiento del papel econdmico que
cumplia la educacién se manifestd en la creacion de instituciones que,
frecuentemente al margen de los ministerios de educacién, tuvieron
caracteristicasy fines similares.

En Brasil, este proceso fue iniciado por la Ley Organica de Educacion
Industrial, en 1942; dicha norma orientaba la preparacién profesional de los
trabajadores en la industria, el transporte ylas comunicaciones.

La educacion industrial se integraba al sistema escolar del pais y se dividia
en dos ciclos: el primero abarcaba cuatro ordenes de instruccién con sus
correspondientes cursos, el industrial basico y los de aprendices, artesanos y
maestros. El segundo ciclo incluyé dos érdenes: el curso técnico y elpedagdgico.
La ley se complementd con la creacion de escuelas técnicas e industriales.

El decreto ley 4048/42 cred un sistema nacional concebido para mantener,
dirigir y administrar la instruccion industrial: el Servicio Nacional de Instruccion
Industrial (SENAI) El nuevo organismo vinculados a los Ministerios de Educacion y
Trabajo, se consagro especialmente a la formacién de aprendices de 14 & 18 anos
a quienes se impartia una educacion general basica, unida al estudio de la
tecnologia especializada. Otros tipos de cursos mantenidos por el SENAI estaban
destinados a los obreros adultos, maestros artesanos y a la formacién del
personal de nivel medio en las empresas, esdecir, técnicos y supervisores.*

Las acciones emprendidas en Brasil inspiraron la creacion de servicios
semejantes en otros paises sudamericanos; en Colombia el S.E.N.A. (Servicio
Nacional de Ensefianza); en Venezuela el

I.N.C.E. (Instituto Nacional de Cooperacion Educacional); en Chile la Comisién
Nacional de Formacién Vocacional y la Universidad Técnica del Estado; en Peru
el S.E.N.A.T. (Servicio Nacional de Formaciéon y Trabajo Industrial) y en la
Argentina la C.N.A.O.P. (Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacion
Profesional) y la Universidad Obrera Nacional.*®

En el caso particular de nuestro pais no puede considerarse que la
educacion haya constituido uno de los factores dinamicos del proceso de
crecimiento industrial, como la disponibilidad de capital, la ampliacién del mercado
o el incentivo de la politica estatal. Tampoco en la Argentina la elaboracion de
recursos educacionales destinados a promover el crecimiento industrial ha sido el
resultado de un plan integral cuidadosamente preconcebido. La estructura de la
educacion técnica se desarrolld6 desordenadamente acumulando iniciativas y
decisiones relativamente independientes que mas bien resolvian problemas
parciales antes que satisfacer las necesidades de un sistema total.

en el mundo de laindustria...cit. pp.149-179)

44 ABREU, Jaime. La formacion artesanal e industrial en Brasil. Estudio histérico-social. (En: La
educacion en el mundo dela industria...cit., pp.201-228)
45 ARMYTAGE, W. y otros. La Educacion en el mundo de la industria. Bs.As., Estrada, 1971, passim.
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En el periodo que consideramos el acento puesto en la ensefianza técnica,
de los oficios y artes manuales coincidié con la tendencia manifiesta en el resto de
Sudamérica y, basicamente, fue una pronta respuesta a las exigencias del
proceso de industrializacion recientemente iniciado. El plan concebido tendid a
articular un sistema integral, aunque dej6 de lado la estructura institucional
dependiente del Ministerio de Educacion y fue acusado, por esto, de constituir una
diversificacion innecesaria. Ademas, y a diferencia de lo que sucedia en la
mayoria de los otros paises, el sistemase prolongd al ambito universitario con
una creacion original, la Universidad Obrera, que escapaba a los canones
tradicionales y no reconocia demasiados antecedentes.

El mensaje que Perdn dirige al Congreso en 1948 ilustra sobre el espiritu
y fundamentos delas nuevas concepciones en materia de ensefianza técnica y
capacitacion profesional: “Preparacion técnica, respeto de sus derechos,
proteccion biolégica, vivienda sana y econdmica: he aqui enunciada en cuatro
proposiciones, la suma de las aspiraciones de un pueblo que se siente libre y se
sabe fuerte (...) Vivimos la era de la especializacion en todos los 6rdenes de la
actividad humana...”; por ello es que el Estado ha creado diversas escuelas en las
que los jovenes se preparan para integrar después “...los cuadros de especialistas
que nuestra economia reclama”®

Inicialmente el Primer Plan Quinquenal®’ (1947-1951) persiguidé como
objetivo clave armonizar la ensefianza técnica en una estructura que la unificara y
la integrara a un plan general. Sinembargo, la accion de la Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP) comoente directivo de un sistema
destinado a los obreros, diversificaria nuevamente la ensefianza técnica perfilando
dos areas desvinculadas entre si: la dependiente del Ministerio de Educacion y la
que, por intermedio de la CNAOP, se subordinaba al Ministerio de Trabajo y
Prevision.*®

b) Lalabor del peronismo

A la vista del tema central de este trabajo, s6lo resefaremos la labor del
peronismo en materiade ensefanza media técnica, dependiente del Ministerio de
Educacion, para detenernos en el areadel aprendizaje y la formacion profesional.

La estructura de la ensefanza técnica que antes describimos fue
reformada por el peronismo de acuerdo con los lineamientos de la politica
educativa nacional. El Primer Plan Quinquenal expuso el objetivo de refundir en un

46 ARGENTINA. Congreso Nacional. Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Nacion.
Bs.As., Cuerpo deTaquigrafos del Senado. 1948, T. I, p.30 (En adelante: Senadores...)

47 SENADORES., 1946. T. III, Cap. I1I, pp.97-101.

48 Recién en 1951 la CNAOP se convirtié en un organismo del Ministerio de Educacion, que se
organizé como tal después de la reforma constitucional del "49. Antes habia sido Ministerio —
Secretaria de Educacion y Ministerio de Justicia e Instruccion Publica al iniciarse el primer gobierno
peronista.
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solo organismo la dispersion que caracterizaba este ambito de la instrucciéon y
convertirla en camino para que el obrero y el artesano lleguen a la universidad. De
la Seccion Tercera del nuevo Consejo Nacional de Educacion dependia la
ensefianza técnica en sus tres grados: capacitacion, perfeccionamiento y
especializacion. El titulo de perito en la especialidad correspondiente habilitaba
para el ingreso a la universidad.

A la vez que se uniformaban los planes de estudio de los tres ciclos
implantados*® se unificaban, por decreto 19379/48, las Escuelas de Artes y
Oficios, las Técnicas de Oficios y las Industriales. Todas se denominaron
Escuelas Industriales de la Nacién. Las de Artes y Oficiospasaron a constituir
el ciclo basico o de capacitacién y al cabo de tras anos de estudio otorgaban el
correspondiente certificado. Las escuelas Técnicas de Oficios correspondieron al
ciclo medio o de perfeccionamiento y permitieron obtener, después de otros dos
afnos, el certificado de experto enun oficio. El ciclo superior o de especializacion,
equivalente a las Escuelas Industriales, se extendia durante tres afos y hacia
posible acceder al titulo de técnico en un oficio.

Estos planes fueron nuevamente reformados en 1952; por decreto 2164%°
se implanté un ciclo basico que reemplazd a los anteriores de capacitacion y
perfeccionamiento, con una duracion detres afios y la posibilidad de obtener un
certificado de experto en el oficio cursado. El ciclo superior, también de tres afios,
con un mayor numero de clases de taller, otorgaba el titulo de técnico.

Se implantaron ademas cursos complementarios técnicos vy
humanisticos. Técnicos, de unano de duracidon, para egresados de escuelas
industriales regionales, ciclos basicos de bachillerato, magisterio y escuelas de
comercio; humanisticos para los egresados de los cursos nocturnos. Quedaron
ademas diferenciadas tres categorias de establecimientos dependientes de la ya
creada Direccion General de Ensefianza Técnica y se establecié el régimen de
homologacion de planes.

Casi paralelamente a este proceso y con el fin de impulsar la ensefianza
técnica en el interior del pais, se crearon las Misiones Monotécnicas y de
Extension Cultural®' para difundir la artesania rural en el primer grado y en
diversos oficios. Cada misiéon funcionaba con caracter transitorio, en las mas
alejadas comunidades rurales que sefalara el departamento de Justicia e
Instruccién Publica. Las Misiones de Cultura Rural y Doméstica®? tuvieron
caracteristicas similares pero estuvieron limitadas a la formacion de la mujer en
las artesanias rurales y quehaceres domésticos.

En lo que respecta al aprendizaje y perfeccionamiento obrero, la labor de
Perén comenzé enla Secretaria de Trabajo y Prevision. Por su iniciativa, desde
1944, el gobierno militar comenz6é a centrar su atencion en los problemas

49 Decreto 9078/48. A.D.L.A. 1948, T.VIII, pp. 490 y ss.
S0 AD.L.A. 1952, T.XII pp. 312-314.

51 Decreto 20628 del 17 de julio de 1947. AD.L.A., 1947. T.VIIL, pp.745-746.
52 Decreto 27136 del 10/9/1948. A.D.L.A., 1948, T. VIIL.
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obreros. Perdn encarnaba una politica social lucida y original cuyos objetivos
fueron organizar las masas obreras, antes desarticuladas o controladas por
sindicatos de la extrema izquierda, llenar el vacio existente en materia de
legislacion social e instaurar un Estado fuerte capaz de terminar con el
enfrentamiento de clases.

La obra legislativa que realiz6 en pocos meses el Coronel-Secretario, con
innegable eficacia, se manifesté en una multitud de decretos y leyes®® entre las
que figura la organizacion del aprendizaje industrial y la capacitacion obrera.

Por decreto 14538 del 3 de junio de 19445* se organizo y reglamento el
aprendizaje y trabajo de los menores y se cred la Direccién de Aprendizaje y
Trabajo de los Menores, dependiente de la Secretaria de Trabajo y Prevision. El
objetivo propuesto era “...propender al mejoramiento moral y material de los
trabajadores...” ya que “...si el obrero aumenta su nivel cultural y técnico podra
esperary pretender un légico acrecentamiento de su capacidad de produccion vy,
en consecuencia, salarios mas altos y una mejor ubicacién en los cuadros
sociales...” La creacion se fundamentaba en los imperativos de la justicia social a
la vez que, especialmente, se proponia satisfacer las exigencias del “...creciente
desarrollo de las industrias argentinas...”, necesitadas de personal especializado.

El decreto 14538/44 fue modificado por otros dos, en 1945 y 1946 v,
finalmente, convertidos en ley 12921 del 21 de diciembre de 1946.%° Las
modificaciones operadas introdujeron la creacién de la Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP), ente autarquico que supliaa los
organismos anteriores y centralizaba la accion del Estado en materia de
aprendizaje y perfeccionamiento obrero. Presidida por el Secretario de Trabajo y
Prevision, o funcionario que éste indicara, sus miembros eran designados por el
Poder Ejecutivo y desempefiaban sus funciones ad honorem.

Los sesenta y seis articulos de la norma legal estaban organizados en
catorce capitulos en losque se estructuré un sistema completo en el que el Estado
tenia el primordial papel de vigilar, controlar y dirigir el trabajo de los menores
entre 14 y 18 anos. Estos menores se incluyeron en tres categorias: aprendiz,
menor ayudante obrero y menor instruido, establecidas segun el grado de
capacitacion logrado en el proceso de aprendizaje. Se considerd aprendizaje a
todo régimen de trabajo cuya organizacion permitiera asegurar la ensefianza de
un oficio, en forma gradual, metddicay acorde con el vigor fisico. La ensefianza
tedrica de conocimientos indispensables para la formacion cultural, moral y civica
complementaba la actividad practica.

Los cursos se organizaron en tres categorias, de aprendizaje,
complementarios y de preaprendizaje. Los primeros, para menores de 14 a 16

53 Estatuto del Pedn, régimen jubilatorio, estatutos profesionales, cajas de seguridad social, creacion del
fuero laboral, etc.

54 A.D.L.A. Decretos. 1944. T. IV , pp.332-338.

%5 Decreto 6648 del 24/3/45 (A.D.L.A., Decretos, 1945, T. V, pp.115-118) y decreto 963 del 11/3/46
(A.D.L.A. Decretos, 1946, T. VI, p.64)
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anos, se ofrecian en los mismos establecimientos industriales o en las escuelas
instaladas por la CNAOP. Los establecimientos industriales estaban obligados a
ocupar un numero preestablecido de menores y a organizar cursos para la
formacion técnica de sus aprendices, segun planes de estudio aprobados por la
Comision Nacional. Paralelamente, dicha comision instalé escuelas profesionales
y técnicas de medio turno para aquellos aprendices que no asistieran a los cursos
antes mencionados en las fabricas odesearan completarlos.

Los cursos complementarios para menores de 16 & 18 afios que trabajaran
ocho horas, se dictaban en las propias fabricas o talleres. Comprendian una tarea
semanal de diez horas, tenian caracter obligatorio y una duracién de uno a tres
afios segun el oficio. Cursos similares se organizaron para obreros adultos que
quisieran completar su formacién técnica y cultural. En los planes de estudio se
incluyeron nociones de cultura general (idioma nacional, geografia e historia
argentinas), una preparacion especifica en el oficio y nociones de legislacion
obrera y reglamentos detrabajo.

En las escuelas de medio turno, primarias, podian funcionar los llamados
cursos de preaprendizaje que sin ser estrictamente profesionales, ensefiarian
trabajos industriales adecuados a la edad y sexo.

Otros dos tipos de establecimiento completaban el sistema: las Colonias —
Escuela, destinadas a menores inadaptados, deficientes, huérfanos o
abandonados, bajo un régimen mixto de ensefianza y produccion, y las Escuelas —
Fabrica. Instaladas para formar aprendices en aquellas industrias que lo
necesitaran, las escuelas-fabrica estuvieron también sujetas a un régimen de
ensefianza y produccion, orientandose hacia el fomento de las industrias nuevas o
al perfeccionamiento de las existentes. En estas escuelas se fabricaban ademas
los utiles y elementos necesarios para el mantenimiento de los servicios de
asistencia social u otros de prevision.

Tanto el decreto original como los que lo modificaron atendieron totalmente
lo referido a las condiciones de trabajo de los menores: duracion de la jornada y
salarios. También, la confeccion de registros de menores que trabajaban y la
coordinacién de examenes meédicos, psicofisicos y psicotécnicos, a cargo del
Instituto de Psicotecnia y Orientacién Profesional; la elaboracion de estadisticas,
organizacion de bibliotecas y campafias de propaganda en todo el pais.

Para posibilitar el cumplimiento de la ley se cre6 un fondo especial
denominado “Fondo para Aprendizaje”, administrado por la CNAOP y constituido
por el producido de un impuesto “paraaprendizaje” de diez por mil sobre el total de
los sueldos pagados al personal ocupado en los establecimientos industriales de
cualquier indole, excepto los del Estado. A él se sumarian lasdonaciones,
multas, legados y los saldos sobre los recursos efectivos y los gastos reales.

Aquellas empresas que organizaron cursos de aprendizaje o contribuyeron
a su sostenimientoen las escuelas de la Comision, se vieron beneficiadas con una
reduccion al dos por mil del impuesto antes mencionado. Esta circunstancia
refrenda la opiniébn de que la instalacion de una escuela-fabrica favorecio
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doblemente a los empleadores: por una parte les permitié6 obtener mano de obra

joven y barata y, por otra, reducir el monto del impuesto.®®

Atendiendo a los aspectos positivos de la medida es preciso notar que la
habilitacion de las escuelas y los cursos beneficio a muchos jovenes trabajadores
que luego de las jornadas en la fabrica, pudieron seguir estudiando y
perfeccionarse. Asimismo, las normas del decreto 14538 / 44 y sus modificaciones
constituyen un jaléon importante en el propdsito de restablecer el aprendizaje
organico, a pesar de que atendia exclusivamente al llamado “aprendizaje
industrial”. Mas que aprendizaje en el sentido tradicional, éste era una formacion

profesional, segun la distincion establecida en los manuales de derecho laboral®’

La caracteristica fundamental de este aprendizaje contemplado en la
norma legal de referencia, es el ensamble del trabajo del taller con una ensefianza
suplementaria organizada en cursos especiales. Los jovenes que reciben el
nombre genérico de aprendices, mas bien se forman por la observacion, la
imitacion y la colaboracién, sin una ensefanza directa; por esto necesitan el

complemento e cursos tedrico - practicos fuera de las horas de trabajo.

El aprendizaje tradicional o artesano, que suponia la obligacion del
maestro de ensenar, no fue reglamentado y, en realidad no ha sido objeto de
legislacion en nuestro pais®®; probablemente porque la evolucién industrial

determino su gradual pérdida de importancia en la practica.

En 1948 Perdn destacaba la labor cumplida por la CNAOP, encuadrandola
en el area de accién social del gobierno. Apuntaba la existencia en ese afo de
cinco escuelas-fabrica, veintisiete cursos de aprendizaje, cinco escuelas privadas
de fabrica, veinte cursos de medio turno y anunciaba los planes de creacién de la

Universidad Obrera.?®

Los primeros resultados fueron notables. Entre 1947 y 1951 se crearon
setenta y ochoescuelas — fabrica, ciento tres escuelas de aprendizaje, ciento seis
escuelas de medio turno, trescientos cuatro escuelas de capacitacion obrera
para adultos y setenta y ocho de capacitacion profesional para mujeres.®® Las
especialidades dictadas eran numerosas: radiocomunicaciones, mecanica
general, artes graficas, zapateria, plomeria, carpinteria de obra, obras sanitarias y
muchas otras. Para mujeres se ensefiaba corte y confeccién, bordado, lenceria,

camiseria, jugueteria, etc.

El Segundo Plan Quinquenal (Cap. IV,E,4) proyectaba en el ambito del

56 KLEINER, Bernardo. Veinte afios...cit. Cap. II, p.83.
57 Se han consultado diversos manuales: DEVEALI, M. Tratado de derecho del trabajo, Bs.As., La ley,

1964. Vol.II, pp. 199-318. POZZO, Juan. Manual teérico practico de Derecho del Trabajo. Bs.As., Ediar,

1967. Vol.I, pp.333 y ss. DESPOTIN, Luis. Derecho privado y publico del trabajo. Cdba., U.N.C., 196
p.274 y ss. KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado practico de Derecho del Trabajo. Bs.As., Depalma, 1981.
Vol. I, pp. 593 y ss.

58 El articulo 1624 del Codigo Civil establece que las relaciones entre maestros artesanos y aprendices
seran juzgadas por disposiciones especiales. Estas disposiciones no se dictaron en nuestro pais.

% SENADORES, 1948. T. I, p.25.

1.

60 SANTOS MARTINEZ, Pedro. La Nueva Argentina. 1946-1955. Bs.As., Astrea, 1980. Vol. I, Cap. VI,

p.207.

28



aprendizaje y orientacion profesional, el reajuste de los programas adecuandolos
a la necesidad de una formacion mas especializada. Estas previsiones
comenzaron a concretarse ya en 1953 con la renovacion de planes y programas;
previa consulta con entidades gremiales y patronales se seleccionaron las
especialidades para las escuelas-fabrica y se crearon nuevos establecimientos.®'

El impulso de la CNAOP parecia no detenerse. Es que se adaptaba
coherentemente al régimen; satisfacia las necesidades de los sectores sociales
del trabajo, los requerimientos de la politica de industrializacién y, al mismo
tiempo, encarnaba los principios de justicia social que inspiraban al conductor.

61 Mensaje del Presidente ...cit. 1° de mayo de 1953. Vol. I, p.78.
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Il. 2. LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

2.1. El proyecto y los debates parlamentarios.

Las elecciones de febrero de 1946 habian dado a Perdn una mayoria
superior a los dostercios en la Camara de Diputados; sobre el total de diputados
ciento seis eran peronistas y cuarentay nueve bancas, de las cuales cuarenta y
cuatro eran radicales, pertenecian a la oposicion. En el Senado, excepto
Corrientes, todos los representantes de las provincias debian su lealtad al
presidente. Estas circunstancias determinaron el papel del Congreso durante este
periodo.

La bancada radical, el legendario bloque de los 44, constituyé un conjunto
notable de hombresjévenes y dinamicos. Félix Luna lo distingue como el grupo
mas brillante, parejo y eficaz que haya desempenado la funcién opositora en los
anales parlamentarios argentinos.” Otros historiadores, sin embargo, le achacan
haber ejercido la oposicién basandose “...en principios, con terquedad, frustracion
y esnobismo intelectual.” Lo cierto es que en las sesiones, fueron frecuentes los
insultos, mas o menos sutiles y hasta elegantes; pero las alusiones a Peron, su
esposa y el gobierno, llegaron a convertirse en frases ofensivas que la mayoria
sanciond con suspensiones y expulsiones. En este clima de hostilidad, puede
afirmarse que, sumados los excesos del oficialismo, los radicales contribuyeron
con su actitud al duro destino que les tocé vivir en aquellos anos.

La mayoria peronista tenia también sus flancos débiles y s6lo se contaron
entre sus filas unas pocas personalidades sobresalientes por su capacidad y
lucidez. La calidad de los legisladores no erauna especial preocupacion de Perodn,
que controlaba muy de cerca lo que sucedia en la Camara de Diputados dando
instrucciones precisas sobre proyectos, leyes pendientes y tacticas a emplear.

El debilitamiento de la posicion politica del Congreso constituye una de las
notas caracteristicas del periodo. El control ejercido por el ejecutivo,
especialmente después de la reforma del 49, se hizo evidente aun para los
propios legisladores peronistas. Raul Bustos Fierro sostenia que “..la
responsabilidad histérica de tal desjerarquizacion (...) nos alcanza a todos y a
cada uno de los que ocupabamos las bancas incluyéndonos, por ser comun,
hasta los mismos que vivimos con indeclinable e interminable reclamo por ello, en
el seno del partido y ante el jefe del partido. Y que lo enjuiciamos como funesto
error de conduccion politica”.?

El poder ejecutivo asumio el monopolio de los emprendimientos en materia
legislativa, y como el debate interno en la bancada oficial no era frecuente, se
facilité la expeditiva sancion de innumerables leyes. Entre ellas, la que lleva el

T LUNA, Félix. Per6n y su tiempo...cit. Vol. I, Cap. VI, pp. 301 y ss.
2 PAGE, Joseph. Op.cit. T. I, p. 194
8 BUSTOS FIERRO, Raul Op.cit. Cap. VIIL, p. 111
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numero 13229, del 19 de agosto de 1948, sobre la creacién de la Universidad
Obrera Nacional (U.O.N.)

En la reunion segunda del 3 de mayo de 1948 ingres6 a la Camara alta el
proyecto de ley suscripto por el Presidente, su ministro del Interior, Angel
Borlenghi y por el Secretario el Trabajo y Prevision José Maria Freire. La
paternidad del proyecto fue atribuida a Perdn y esto es probable ya que su directo
colaborador en esa materia, Freire, desempend una opaca tarea en la
Secretaria yésta fue pronto controlada por Eva Peron.*

En el mensaje que acompafo el proyecto se resefiaba el contenido de las
normas legales queimplantaron el primer ciclo de aprendizaje bajo la direccion de
la CNAOP y se exponian los fundamentos. Basicamente la nueva medida
cumpliria dos cometidos fundamentales; el de coadyuvar en la recuperacion
econdmica del pais permitiendo que “...la industria nacional sea dirigida por
técnicos argentinos y realizada por obreros argentinos...” y también posibilitar a los
trabajadores “escalar posiciones que antes les fueron ordinariamente negadas”.
(Senadores, 1948. T. |, p.170)

El proyecto de ley constaba de dos capitulos. El primero implantaba el
segundo ciclo de aprendizaje, cursos de perfeccionamiento técnico, con la
finalidad reiterada de proporcionar a la industria técnicos competentes, mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores y proporcionar los conocimientos
indispensables para acceder a los estudios superiores en la U.O.N.

Eran condiciones de ingreso para este ciclo, la aprobacién del ciclo basico
en las escuelas de la C.N.A.O.P. u otras técnicas, demostrar mediante libreta de
trabajo condicion de obrero y, finalmente, mediante certificado expedido por
autoridad competente, comprobar buena conducta. Los cursos comprendian
cuatro anos de estudios y se distinguian por su caracter tedrico-practico y el
horario vespertino en que se dictaban a fin de facilitar la asistencia de los
trabajadores. Los egresados obtenian el titulo de técnico de fabrica en la
especialidad correspondiente. Los institutos donde se cumplia este segundo ciclo,
debian realizar tareas de extension y especializacion para personal docente y
directivo de los establecimientos de la CNAOP.

El capitulo Il disponia la creacion de la Universidad Obrera Nacional como
institucion superior de ensefianza técnica, dependiente de la CNAOP. Sus
objetivos eran la formacion integral de profesionales de origen obrero para
satisfacer las necesidades de la industria, proveer a la ensefanza técnica de
docentes formados en la experiencia del taller, asesorar en la redaccion de planes
y programas de estudio de los ciclos inferiores y en las actividades de
organizacién, direccion y fomento de la industria nacional; promoveria
investigaciones y toda realizacion tendiente a satisfacer los fines propuestos.

Para ingresar a la U.O.N. era necesario acreditar titulo de técnico de
fabrica o egreso de secuelas industriales del estado, aunque se daba preferencia
a los primeros Ademas, como en el segundo ciclo, condicion de obrero y buena

4 SENADORES, 1948, T. I, pp. 169-172
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conducta comprobadas. Los cursos tenian una duracion de cinco afios y su
aprobacion otorgaba el titulo de ingeniero de fabrica.

Finalmente el Ejecutivo disponia que los costos de instalacion, en terrenos
fiscales adecuados, fueran cubiertos por una suma de treinta millones de pesos
moneda nacional y un subsidio anual de dos millones hasta tanto el fondo
especial destinado al Aprendizaje permitiera quela CNAOP solventara los gastos
de funcionamiento de la institucion.

Examinado por las comisiones de Instruccién Publica y de Presupuesto,
hacienda y Finanzas, el despacho se produjo en los primeros dias de junio y fue
considerado inmediatamente.® Las modificaciones introducidas refirieron casi
exclusivamente a la duracion de los cursos, aconsejandose no precisar en el texto
legal la cantidad de afios sino consignar que seria determinada por
reglamentacion pertinente.

El legislador puntano Sosa Loyola resend el proyecto y sus finalidades
caracterizandolo como un “... paso gigantesco en pro de la ensefanza industrial y
técnica para la capacitacion de los obrerosargentinos”. El senador Lorenzo Soler
sumé su apoyo entusiasta y elogio la creacidén como “...una de las ideas mas
geniales que pudo haber tenido nuestro presidente...”; por esto propuso que la ley
se denomine ley Perén en homenaje a su creador. Por intervencion del jujefio
Miguel Tanco se realizaron algunas aclaraciones formales sobre los estudios
requeridos para ingresas a primer afio que, en realidad, poco tenian que ver con el
tema tratado.

El senador Amelotti, tras expresar su apoyo, introdujo en el debate la Unica
nota que podria haber suscitado una discusion relativamente sustancial. Sus
preocupaciones se centraron en la obligacién de los ingresantes de comprobar su
condicion de obreros; podia ocurrir que aunque tuvieran la preparacion suficiente,
no estuvieran prestando servicios en ninguna fabrica; su inquietud fue soslayada.
Era de suponer que el joven que habia cursado estudios en las escuelas
industriales “...es un obrero, porque en ellas se hace trabajo de obrero...”
respondié Soler evasivamente. No obstante la exigencia era imprescindible para
evitar la formacion de “...obreros puramente intelectuales...” subrayaba el
legislador Ramén Martinez. El incipiente debate se diluyo pronto y el despacho fue
aprobado sin observaciones.

i

El 17 de junio el proyecto de ley, incluido entre las sanciones en revision
provenientes del Senado, pasoé a las Comisiones de Instruccién Publica, Hacienda
y Presupuesto de la Camara de Diputados de la Nacion.® El 21 de julio la
Comision de Instruccion Publica comunicd haber producido anteproyecto de
despacho y ese mismo dia el diputado Visca propuso que la Camara se

5 SENADORES, 1948. T. I, p.468, p.491 y pp. 507-517. El 10 de junio se consigno la entrada del
despacho de Comisiones;al dia siguiente se solicitd postergar su tratamiento “...porque del Ejecutivo
no habia venido una pequeiia sugerencia de modificacion” El proyecto fue considerado el 16 de junio.

6 DIPUTADOS. 1948, T. 111, pp. 1967-2004: pp. 2067-2077; 2205-2220; 2224-2251 y T. IV, pp. 2911-
2945. El proyecto fue tratado los dias 21, 22,29 y 30 de julio y el 19 de agosto de 1948.
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constituyeraen comision para estudiar la propuesta con la mayor urgencia.

Las objeciones de Dellepiane y Nerio Rojas, diputados del bloque
minoritario, centradas en la superficialidad del analisis del proyecto efectuado por
la Comision de Instruccion Publica y en la inexistencia de despacho de la otra
comision, dieron lugar a una discusion tan ardua como estéril sobre los métodos
de trabajo del bloque oficialista, la condescendiente unanimidad del Senado vy la
actitud obstaculizadora de la oposicion.

La disputa fue matizada con risas, aplausos, alegorias zooldgicas’ y
acotaciones irdnicas intercambiadas por Nerio Rojas, Del Carril y Bustos Fierro.
Finalmente la superioridad del oficialismo se impuso y la Camara considero el
proyecto constituido en comision.

Abrié el debate el diputado Ayala Lopez Torres con una prolongada
disertacion en la que expuso las modalidades de la ensefianza técnica en el pais,
resed las caracteristicas del primer ciclo de aprendizaje creado por la ley
12921/46 y se extendid en el analisis de las siguientes etapas, reiterando los
fundamentos expuestos por el Ejecutivo. Luego detalld6 ampliamente la obra
realizada por la CNAOP, bajo la direccién del teniente coronel Juan F. Castro.

Después comenzo la discusion del proyecto. Los debates previos a la
votacion en particular y en general fueron verdaderamente intensos. Discursos
prédigos en citas historicas, consideraciones pedagdégicas, erudicién, mordacidad
e incluso falta de originalidad, se cruzaron en una urdimbre cuya complejidad era
mas aparente que real. Una lectura cuidadosa del Diario de Sesiones pronto
perfila las dos concepciones politicas enfrentadas y representadas en el
Congreso durante los primerosafios del gobierno peronista.

Los diputados de la oposicién que hicieron uso de la palabra para objetar
la iniciativa fueron numerosos; se destacaron las intervenciones de Nerio Rojas,
Dellepiane, Sobral, Absalén Rojas, Yadarola, Monjardin, Del Mazo, Davila y Pérez
Martin. El diputado conservador Reynaldo Pastor apoyd el proyecto pese a las
imperfecciones detectadas. La bancada oficialista expresé su adhesion a través
de los diputados Guardo, Lasciar, Bustos Fierro, Garay, Filippo, Montiel y Diaz,
entre otros. El capitulo segundo, referido a la Universidad Obrera, monopoliz6 el
debate.

Los argumentos de la oposicién estuvieron focalizados en algunos
aspectos significativos. Sostenian que la medida atentaba contra el propdsito
unitario que debia guiar el sistema educativo nacional al dejar al margen escuelas
que dependian de otros organismos. Se producia una evidente contradiccion con
los objetivos de unificacién de la ensefianza técnica propuestos en el primer plan
quinquenal. Esta ley acentuaba la dispersion al crear una estructura dependiente
de la Secretaria de Trabajo y Prevision que “... solo reconoce los sindicatos

7 Nerio Rojas compard la actitud del oficialismo con la del avestruz que esconde la cabeza para no
ver el peligro y BustosFierro asimil6 a los radicales al sapo de la fabula que tras pensar quinientos
afios si saltaba la zanja, lo hizo y cayo6 en el barro.
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oficializados.” (Dellepiane, Diputados, Ill, 1948, p.1983)

Otro de los asuntos que acometio la bancada de la U.C.R. fue la implicada
en el articulo 3°. Sus dos incisos fueron objeto de severos cuestionamientos. El
primero referido a la necesidad de comprobar la condicion de obrero para ingresar
a cualquiera de estos ciclos, llevo a la oposicién a dictaminar que la Universidad
Obrera era una universidad de clase y, por ende, antidemocratica, destinada a
mantener la division de clases o a “...seducir con ilusiones demagdgicas a una de
las clases.” (Rojas, N. Diputados, 1948, Ill, p. 2229)

El inciso b) del mismo articulo, referido a la presentacion de un certificado
de buena conducta, consagracion al trabajo y respeto por las leyes, genero
también numerosos alegatos en su contra.

¢ Como comprobarian buena conducta aquellos aspirantes que no fueran gratos al
gobierno? se preguntaba Dellepiane (Diputados, 1948, lll, p. 1983). Ademas el
requisito fue considerado como una exigencia carente de caracter pedagdgico,
impuesta con una “...finalidad eminentemente politica y extorsiva”. (Monjardin,
Diputados, 1948, 1V, p. 2926) También el conservador Pastor se manifestd en su
contra aunque mas laxamente (Diputados, 1948, 1V, p.2940).

Estas cuestiones derivaron hacia otra sustancial: la Universidad Obrera
Nacional carecia de fundamentos por multiples razones. Una de ellas se asentaba
en la conviccidon de que la universidad argentina debia ser Unica y estar abierta a
toda la sociedad.® La implementacién de dos tipos de vida educativa, “... una de
cultura general para unos y otra de cultura insuficiente o nula para los demas...”
era una verdadera aberracion social (Del Mazo. Diputados, lll, p.2076) Si la
universidad cerraba sus puertas a las clases humildes, la solucién la solucidn
profunda y real del problema era revisar la politica universitaria y educativa, nunca
crear un organismo cuyas funciones podian ser cumplidas por la universidad
tradicional; “...bastaria con crear en las distintas facultades del pais los aspectos
técnicos que a ellas les faltan y que no fuera coartada la posibilidad (de ingreso)
para ningun trabajador...” (Dellepiane, Diputados, lll, p.1948)

Los diputados de la oposicidn consideraron ademas que la ereccion de la
U.O.N. entranaba otro riesgo. Esta institucion tendria una orientacién
fragmentaria; la ensefianza impartida en ella seria incompleta y “...sus egresados
carecerian de cultura basica y general...” (Rojas, N. Diputados, 1948, IlIl, p. 2234)
El exceso de tecnicismo mutilaria la cosmovisién del hombre sostuvieron
Yadarola, Del Mazo y caso todos los legisladores de la minoria. “No es posible
que salgan técnicos sin preocupaciones intelectuales o morales...” aducia N.
Rojas recurriendo a Ortega y Gasset para fortalecer sus aseveraciones (
Diputados, 1948, lll, p.2236)

Aun pudo deducir el diputado Sobral una consecuencia mas extrema que
luego profundizaria Del Mazo. La U.O.N. era una institucion clasista al servicio del
sistema capitalista porque ponia vigoroso acento en el sentido utilitario y

8 Aquél habia sido, por otra parte, el propdsito manifiesto por la ley universitaria N° 13031/47.
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productivo de la ensefanza. Asi, este proyecto en vez de servir a la liberacién del
hombre lo ponia “...en esclavitud y lo perfecciona(ba) en ella al servicio de la ley.
(Sobral, Diputados, 1948, lll, 1999). También las consecuencias del maquinismo
preocuparon al diputado Pastor y sobre todo, las consecuencias que podia
suscitar en el pais; concretamente, “...la alucinacion de la masa agricultora
nacional.” (Diputados, 1948, Ill, p.2219)

El nombre de la universidad cuya creacién se proyectaba promovié nuevas
controversias. La oposicion presentd por medio de Absalén Rojas (Diputados,
1948, 1V, p. 2933) la mocidn concreta de que su denominacion fuera sustituida por
la de Escuela Técnica Superior. Pastor propuso Escuela Técnica del Trabajo
Argentino (Diputados, 1948, Ill, p. 2218) por entender que el otro nombre era
ostentoso y simbolizaba la lucha de clases.

Del Mazo primero y Yadarola después fundamentaron la posicion de la
minoria sobre este tema analizando el concepto clasico de universidad; la
definieron como un centro destinado a la formacién integral del hombre y llegaron
a la conclusién de que esta institucion no podia llamarse universidad por su
orientacion unilateral hacia la técnica. La Universidad Obrera “...no es obrera ni es
universidad. No es obrera porque es vanidosa como una creacion oligarquica y no
es universidad porque le falta el sentido de la universalidad, de ecumenidad, de
totalidad, que es -caracteristico y esencial a toda universidad.” (Rojas,A.
Diputados, 1948, IV, p. 2931)

¢, Como defendié el proyecto la bancada oficialista?. El fundamento de los
peronistas fue el conjunto de beneficios sociales y econdmicos que acarrearia su
aprobacion y la necesidad de actuar con sentido realista frente a problemas
largamente postergados. Basicamente se senalaron dos facetas positivas. La
formacion de una conciencia técnica nacional a la que la Universidad Obrera
contribuiria como elemento imprescindible para “...poder contar en el cumplimiento
del Plan Quinquenal (...) con obreros argentinos perfectamente capaces...” (De
la Torre, Diputados, lll, p.2231)

“

En segundo término se consideré que el proyecto venia a cubrir “..la
ausencia de derecho social en nuestra constitucion...” (Bustos Fierro, Diputados,
1948, Ill, p. 2206) y otorgaba a la clase proletaria aquello que le habia sido
secularmente negado: el acceso al mundo de la técnica, de la ciencia y la cultura.
En ese sentido, “... la Universidad Obrera como continuacion de la ensefanza de
oficios, abre para todos los hogares argentinos el camino de la superacion...”
(Guardo, Diputados, 1948,lIl, p. 1990)

Merece especial atencion la intervencion del diputado Bustos Fierro que
sumoé algunos aspectos originales a la fundamentacion del proyecto e intentd
refutar las observaciones de laoposicion. Respecto de la atomizacion del sistema
educativo que esta creacion produciria, Bustos Fierro afirmo que la U.O.N. no era
una diversificacion conceptual sino tan sélo fisica que simplemente“...salvaba el
transito necesario hasta que algun dia podamos tener una sola clase social: la
clase social de argentinos bien educados.” (Diputados, 1949, Ill, p.2210)
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Con su oratoria brillante y aguda el legislador cordobés complemento
los conceptos deldiputado Lasciar que en la sesion anterior se habia esforzado
por demostrar que no existia divorcio alguno entre formacion técnica y formacion
cultural afirmando que la Universidad Obrera estaria “...nutrida de espiritu de
técnica y de cultura...” (Diputados, 1949, Ill, p.2209).

Aunque compartia las inquietudes de la minoria sobre la elaboracién de un
programa pedagoégico integral y articulado, Bustos Fierro defendié este proyecto
fundado en las urgencias del pais. La necesidad de atender estas exigencias de la
vida nacional, subordinando los medios a los fines, fue en definitiva, el argumento
mas solido para justificar la creacion de la U.O.N. La medida fue vista por los
legisladores peronistas como un instrumento para la redencién social de la clase
obrera yla concrecién de los proyectos economicos.

Respecto de las criticas que recibié el nombre de este tercer ciclo, los
diputados oficialistas nomostraron gran capacidad de reaccién. Montiel afirmé que
se le daba el nombre de Obrera porque “..alguin nombre hay que darle”
(Diputados, 1948, Ill, p.2217) y Filippo adujo que los argentinos “...estaban hartos
de vivir de palabras; queremos vivir la realidad”, y ella exige “...nuevos nombres”
Asumié finalmente que la Universidad Obrera “...sera una universidad de clase
proletaria que, comola universidad de clase media y alta, no estara cerrada para
ninguna clase social.” (1948,1V, p. 2933- 2934).

Pese al intento de los radicales por prolongar el analisis del proyecto, en la
sesién del 30 de julio la mayoria impuso su decision de actuar con presteza e
iniciar la votacion en particular. Era esta la metodologia que, segun los diputados
opositores condujo a la improvisacion y al tratamiento superficial de muchas
iniciativas del Ejecutivo. Sin embargo, el debate parlamentario descubre algunos
aspectos relevantes que conviene resumir.

El bloque minoritario apareci6 como un conjunto homogéneo cuyos
argumentos no se ofrecieron vacios de contenido y fundamentos. En el grupo se
destacaron las intervenciones tan sagaces como oportunas de Del Mazo y
Sobral, legisladores con soélida experiencia y un profundo conocimiento del tema
educacional. Sus discursos fueron el basamento sobre el que se estructuré la
posicion de los radicales. Aunque el tema fue también esporadico canal a través
del cual se censuréla politica oficial, tenemos la impresion de que el bloque de los
44 expresé un genuino interés por resolver con acierto un tema que le
preocupaba y cuya importancia advertia.

La intervencion de los legisladores peronistas se limitd al intento de
desarticular los embates de la oposicion. No siempre lo lograron. Bustos
Fierro fue el pilar ideologico del grupo aunque enfrentd las criticas de la
oposicion con razones que soélo en forma ocasional, referian a lo estrictamente
educativo. El aporte de los diputados—sindicalistas fue fervoroso; la simpleza de
sus argumentos no les restd fecundidad por cuanto introdujeron una cuota de
realismo aunque evidenciaron una gran falta de preparaciéon para enfrentar
debates de fondo.
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El 19 de agosto de 1948 quedd sancionado, sin modificaciones, el proyecto
de ley; mediaron entre su presentacién y aprobacién poco mas de tres meses. Las
camaras habian procedido con celeridad; faltaba ahora instrumentar los medios
para que la iniciativa se pusiera concretamente en marcha.

Durante todo el mes de julio del 48, el diario La Prensa® habia venido
detallando a sus lectores la actuacion del Congreso respecto de la creacion de la
U.O.N., a la que con frecuencia se denomind Universidad Popular. Los debates
parlamentarios fueron reproducidos textualmente y en casi toda su extension, sin
introducir en la informacion ningun comentario critico. Sin embargo, en notas
editoriales contemporaneas se difundian las conclusiones del Congreso Mundial
deUniversidades en Utrech, en un tono francamente adverso a la politica cultural y
educativa del gobierno.™

El mismo dia de la promulgacion de la ley 13229, la nota editorial de La
Prensa llevo el siguiente titulo: Técnica y cultura en las Universidades."" Se sefial6
en aquel espacio la disparidad de criterios en materia educativa como resultados
de la inconveniente injerencia del Ejecutivo en la conduccién de la ensefianza
publica, relegando a los organismos especificos. En directa alusién a la
Universidad Obrera, advirtio el peligro de la preparacion de profesionales sin una
completa formacién cultural y adhirié a la orientacion sostenida por los diputados
de la minoria en nombre de “...Ios espiritus libres, amantes del progreso general
de la humanidad.”

2.2. Organizacion de la Universidad Obrera

El articulo 18 de la ley 13229/48 fijaba un plazo de noventa dias a partir de
la promulgacién dela ley para que el Poder Ejecutivo organizara el funcionamiento
de la Universidad Obrera. Noobstante, esto recién se concretaria cuatro afios mas
tarde, cuando el 7 de octubre de 1952 fue reglamentada dicha ley. Esa fecha se
fij6 como la de la fundacién por resolucion de Rectorado del 23 de enero de
1953.12

Los problemas econdmicos y politicos que ocuparon prioritariamente la
atenciéon del gobierno entre 1949 y 1952 no constituyen razon suficiente para
explicar la dilacion. Tal vez, el motivo del retraso fuera mas simple. Esta institucion
habia sido concebida como la culminacién de un ciclo organizado en tres etapas,
la primera puesta en marcha en 1944 y las dos ultimas en 1948. Si consideramos
que los cursos de perfeccionamiento técnico duraban cuatro afios, una sencilla
operacion matematica permite comprender que hasta 1952 no fue necesario
implementar el ciclo superior. Recién ese ano egresarian los técnicos de fabrica
que conformaban la clientela estudiantilde la nueva universidad.

9 LA PRENSA. Afio 1948. Ediciones correspondientes a los dias 22,23, 30 y 31 de julio.
10 Tbid. 2/8/48

11 Tbid. 26/08/48

12 U.T.N. Rectorado. Origen y evolucion hasta 1962. Sin fecha, p. 3.
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El afio 1952 marcd nuevos rumbos y sefalé una serie de acontecimientos
significativos: el inicio del segundo gobierno peronista y la muerte de Evita. El
Segundo Plan Quinquenal abrié nuevas perspectivas al desarrollo argentino y se
insinué una politica econdmica y social mas liberal; la oposicion fue dominada y
controlada.

El 7 de octubre de 1952 el presidente aprobd por decreto 8014 el
reglamento de organizacion y funcionamiento de la U.O.N.,"® “.. trascendental
creacion de la Revolucién Justicialista.” En los considerandos se exponia que la
institucion coronaba una larga serie de conquistas destinadas a asegurar
condiciones dignas a los trabajadores. Al hacer accesibles al pueblo los
instrumentos de la cultura y el saber, contribuia a operar un  cambio en la
sociedad; la transformaba en una estructura de trabajadores organizados que se
distinguia por su elevada cultura social. Se expresaba asi una de las ideas que
Perdn perseguia casi obsesivamente, la de la comunidad organizada.

En diecisiete articulos el reglamento organizé los diversos aspectos
inherentes al funcionamiento de la universidad. Dependiente de la CNAOP, la
Universidad Obrera estaba constituida por Facultades Regionales. Su gobierno
era ejercido por un Rector nombrado por el Poder Ejecutivo, por tres afios con
posibilidad de reeleccién. Se exigia a este funcionario ser argentino, obrero,
egresado de la Escuela Sindical dependiente de la C.G.T.; sus atribuciones fueron
enumeradas a lo largo de diecinueve articulos y, aunque son amplias en su
variedad, en general subordinan las cuestiones sustanciales a la decision final de
la CNAOP.

Junto al rector actuaban un vicerrector, un secretario, un prosecretario y un
contador habilitado a los que no se exigia condicion de obrero pero si titulo
profesional habilitante, idoneidad y experiencia técnico-educativa en el caso de los
dos primeros; so6lo la ciudadania argentina a los ultimos. Entre las mas
importantes atribuciones del vicerrector, también nombrado por el Presidente de la
Nacion, figuraba la elaboracién de anteproyectos sobre planes y programas de
estudios y normas sobre examenes.

Secretario y prosecretario de la universidad, nombrados por el rector,
asumian laresponsabilidad de redactar toda la documentacion interna, llevar el
archivo de la misma, prepara el registro de personal y cuanta funcion les
encomiende el rector. El contador cumplia funciones especificas, propias de su
profesién, cuidadosamente consignadas en el documento. El Consejo Asesor de
Coordinacién Industrial era el nexo entre la universidad y la estructura productiva.
Presidido por el Rector estaba integrado por representantes de la industria y de
los obreros, designados por la CNAOP en numero de dos por cada especialidad
correspondiente a los cursos quese dicten. Cumplia funciones de asesoramiento
respecto de la ensefianza y de la creacion de nuevasorientaciones.

El gobierno de cada Facultad Regional era ejercido por un Decano

13 A.D.L.A., 1952, T. XII, pp. 646-652
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designado por el Poder Ejecutivo, al que se exigian los mismos requisitos que al
Rector. Con atribuciones también similares, pero en el ambito limitado de cada
facultad, el decano dependia estrechamente del rector y de la CNAOP.

La ensenanza técnico-profesional quedaba a cargo del secretario de la
Facultad, designado por el Presidente de la Nacion, con titulo profesional,
experiencia e idoneidad habilitantes para ejercer con eficacia tareas tan
importantes como “...la vigilancia de la ensefanza y la jurisdiccién policial y
disciplinaria dentro de la facultad.” Intervenia ademas en la preparacién de planes
y programas de estudio y coordinaba el funcionamiento de las distintas catedras.

El capitulo Xl referia a la ensefanza, basada en la exposicion tedrica de
las asignaturas y la correlativa aplicacion practica de las mismas. La Comision
Nacional aprobaba planes, programas e instrucciones generales; incluso el
comienzo y duracion de las clases aunque cada facultad reglamentaba el horario.

El ciclo lectivo era repartido en tres trimestres y al cabo de cada uno los
alumnos rendian un examen tedrico-practico. Las notas obtenidas, en escala de 0
a 5, se promediaban con la correspondiente al examen final que debia rendirse sin
excepcion para conformar la calificacion definitiva en la materia. Los examenes
podian darse solamente después de haber aprobado el curso tedrico-practico, en
marzo o diciembre. El titulo obtenido al aprobar la totalidad de las asignaturas era
Ingeniero de fabrica en la especialidad correspondiente.

El personal docente del establecimiento podia tener categoria de titular,
extraordinario, honorario o adjunto. La CNAOP designaba los adjuntos previo
concurso ante el Decano; contrataba a los extraordinarios y concedia titulo de
profesor honorario. Los titulares eran designados por el Poder Ejecutivo, de una
terna integrada, previo concurso de méritos, antecedentes y titulos ante el Decano.

Los deberes de los profesores estaban detallados en diez items cuyo
espiritu coincide con los propdsitos manifiestos a escala nacional. Junto al
correcto cumplimiento de sus tareas, se proponen al docente como fines
primordiales de su labor “...completar la formacién y el desarrollo de la
personalidad y el caracter de los estudiantes, preparando ciudadanos justos,
prudentes y virtuosos e inculcar a los alumnos el concepto de que el trabajo
constituye una funcion social (...) Exaltar en los alumnos el concepto del propio
valer como elemento eficaz de la grandeza nacional, educar su capacidad
productiva encaminandola al beneficio de la colectividad y desarrollar la nocion e
importancia del ahorro.” ™

La actuacion docente, como la de todo el personal de la Universidad, era
anualmente conceptuada y constituian causa de cesantia la obtencion reiterada
de conceptos insuficiente o regulary el exceso de inasistencias injustificadas.

Sobre los alumnos, la norma es clara respecto de la exclusiva condicién de
regular y de los requisitos para el ingreso, segun lo establecido por la ley 13229 de
creacion de la universidad. Se aplicaba a los estudiantes un régimen de asistencia

14 Tbid. p. 651.
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obligatoria a clases y a los actos de la universidad. La inconducta se sancionaba
con suspensiones o con la expulsion, de acuerdo con la falta cometida.

Reglamentado su funcionamiento la UON intentaba brindar respuestas
adecuadas a los requerimientos sociales y econémicos de la Nacién. Se distinguia
de la universidad tradicional por sus fines, su régimen de estudios y su intima
vinculacion con el medio en que se desempenarian sus egresados. De acuerdo
con sus propositos manifiestos la institucién impartia estudios superiores técnicos
a alumnos que trabajaran, por esto el horario de clases era vespertino y la
modalidad teorico-practica. Finalmente la representacién de industriales y obreros
pretendia asegurar el contacto con el medio.

Asi concebida la U.O.N. canalizé muchos aspectos de la ideologia que
inspiraba a su creador. Era expresion de los anhelos de Perdn sobre la “Nacion
organizada”; constituia una exaltacion del trabajo y de su funcién social y
educativa. Reafirmaba la conviccién del conductor de que existe una sola clase de
hombres, los que trabajan, y constituia un intento firme por poner a su disposicién
la ciencia y la cultura.

En el plano estrictamente educacional podria haber supuesto un replanteo
de tradiciones y politicas si esta accidon renovadora se hubiera proyectado
desprovista de todo matiz politico sobre el conjunto de la ensefianza técnica. Sin
embargo, la creacion de un sistema fuertemente diferenciado del que ya existia,
constituyd una parcelacién de la realidad educativa y, obviamente esto también
acotd su trascendencia.

2.3. El funcionamiento hasta 1955

El 17 de marzo de 1953 la Universidad Obrera abrié sus puertas. Su sede
central y también la Facultad Regional Buenos Aires, se hallaban en el amplio
edificio de la calle Medrano al 951, que compartian con la Direccién General de
Ensefanza Técnica. Las fotografias que reproduce la Revistade la Universidad
Obrera®™ permiten descubrir espacios cémodos, aulas vy laboratorios
generosamente equipados, un amplio saléon de actos y otros detalles reveladores.
En el hall, los bustos de Peron y su esposa, algunas esculturas y, por doquier,
leyendas murales breves que testimoniaban el agradecimiento de los obreros
argentinos o transcribian frases del conductor.

La Universidad pretendia ofrecer la imagen de una nueva realidad del
justicialismo que el gobierno propugnaba. La tutelar indicacion del Presidente

15 ARGENTINA. Ministerio de Educacion de la Nacion. Comision Nacional de Aprendizaje y
Orientacion Profesional.Revista de la Universidad Obrera Nacional. Bs.As., 1953-1955, N° 13. (En
adelante: Revista de la UNO)

'8 Dentro de la austeridad impuesta por el 2° Plan Quinquenal, los gastos totales de equipamiento de
los establecimientos asicomo los de caracter asistencial para los alumnos, insumieron $18.455.987. En
el mismo periodo la Direccion de Arquitectura del ministerio de Educacion realizé 4800 reparaciones
y 198 obras por valor de $ 4.287.831,52. (Presidencia de la Nacion, Subsecretaria de informaciones,
Resefia General de Actividades, 1953, vol. I, p.79 y p. 90.)
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orientd su marcha y fue evidente en la gestion de su primer y Unico rector durante el
peronismo. Cecilio Conditi, dirigente sindical, egresado de la Escuela Sindical de la
C.G.T., simbolizé en el rectorado el nuevo concepto de universidad abierta al pueblo
que sustentaba el oficialismo. Su vehemente adhesién a Perén fue el rasgo que
defini6 su actuacion en los claustros universitarios; expresar esa adhesion
permanentemente parece haber sido su funcion mas importante.'”

El acto de inauguracion del primer ciclo lectivo contd con la
asistencia del Gral. Peron,profesor honorario del establecimiento, y adquirio los
matices propios de un gran acontecimiento nacional. Tras el Himno y el minuto de
silencio en homenaje a Evita, sucedio el discurso del Rector Conditi, dedicado con
exclusividad al encomio de la obra peronista y a la evocacion de la figura de la
esposa del Presidente. La institucion puesta bajo su direcciéon fue caracterizada

como “...el corolario magnifico de una obra que no admite paralelo en todo el
mundo”."®

Mas tarde, en una clase magistral ofrecida al auditorio, el Gral. Perén
retomo sus concepciones acerca de la cultura, la ciencia, la instruccion industrial y
la virtud ciudadana y rememoro6 sus “suefios” como Secretario de Prevision sobre
la elevacion cultural del pueblo. Esta universidad concretaba aquellos ideales;
preparaba técnicos y a la vez, formaria los virtuosos ciudadanos de la Nueva
Argentina. Tras ubicar a la universidad Obrera como una respuesta a las
necesidades de la industria, Perdn definidé sus caracteristicas diciendo: “No
queremos universidades para formar charlatanes y generalizadores. No
queremos escuelas para formar hombres que lesdigan a los demas como hay
que hacer las cosas sino hombres que sepan hacer por si las cosas (...) y para
esto hay que tener manos de trabajador y vivir con olor a aceite de las
maquinas”. "

Al mismo tiempo que estos actos iniciaban los cursos en la Capital Federal,
inauguraban el primer ciclo lectivo las Facultades Regionales de Santa Fe,
Rosario y Cérdoba; unos meses mas tarde, el 16 de junio de 1953, lo hacia la de
Mendoza. Su creacién habia sido prevista por la ley 13229/48 y se incluyo en el
Segundo Plan Quinquenal.?® Posteriormente se crearon las de Bahia Blanca
(28/1/54), La Plata (28/154), Tucuman (28/1/54) y Avellaneda (31/3/55).

Quienes se desempeinaron como decanos de estas facultades reunian la
condicion de obrerosexigida en el Reglamento de la universidad, la mayoria habia
salido de las filas del gremialismo. En Bs.As. ocupd el cargo César Mazzetti; en
Santa Fe Hugo Deheza; en Cérdoba Juan Félix Figueroa; en Rosario Angel
Alvarez; Virigilio Heredia en Tucuman e Ignacio Gémez en Mendoza. En La Plata
estuvo al frente de la facultad el Secretario Técnico, Ingeniero Ernesto
Dominguez.

17 Fuera de esta efimera actuacion en el Rectorado de la UNO, no es posible hallar informacion sobre la
trayectoria del Sr. Conditi.

B1a Prensa, 18 de marzo de 1953, p.3.

19 El discurso fue reproducido parcialmente por La Prensa, 18/3/53 y en su totalidad por la Revista de la U.O.N, Afio
I, N° 1, 1953, pp.14-16.

20 Segundo Plan Quinquenal. Cap. IV, p.64
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Las especialidades que las distintas facultades ofrecian eran:
Construcciones de obras, Hormigobn armado, Obras sanitarias, Construcciones
mecanicas, Automotores, Transportes y Mecanica Ferroviaria, Instalaciones
eléctricas, Construcciones electromecanicas, Construcciones aeronauticas,
Industrias textiles, Industrias quimicas, Construcciones navales, Mecanica rural,
Electrotécnica, Construcciones de obras y antisismicas y Telecomunicaciones.

El plan de estudios original abarcaba cinco afos, con cinco o seis materias
a cursar en cada uno de ellos. En los planes de todas las carreras existian ciertas
asignaturas comunes: Sindicalismo Justicialista y Legislacion Obrera | y I,
Legislacion del trabajo, Tecnologia de fabricaciéon y organizacion industrial,
Administracion y contabilidad industrial e Higiene y seguridad industrial.?" Los
criterios que ordenaron la estructuracion de estos planes y programas de estudio
fueron de diversa indole. Por un lado, la necesidad de formar ingenieros “...con
una solida base fisico-matematica”; a la vez, “...elevar el nivel intelectual del
obrero”,?? y por fin, reflejar “...la compenetracion con la Doctrina Nacional y el
Plan de Gobierno.”?

Las clases se dictaban en horario vespertino, desde las 19.15 a las 22.30,
de lunes a viernes, lo que totalizaba un promedio de veinte horas semanales. Los
trabajos de gabinete o laboratorio se efectuaban los sabados por la mafana.
Segun las autoridades de la Universidad, la diferencia de alrededor de diez horas
semanales que existia respecto de las otras casas de estudios superiores dela
Nacién, se compensaba y salvaba con la gran practica ejecutiva de los alumnos-
obreros. Sin embargo, si se examina un calendario de actividades de la institucion,
esta inferioridad en el numero de clases se acentua. El ciclo lectivo, que se
extendia desde el 15 de marzo al 1° de diciembre, incluyé en 1954 por ejemplo,
mas de veinte dias de asuetos escolares y feriados: las fiestas patrias, el
cumpleanos del Gral. Peron y Dia de la U.O.N., el dia de Santa Rosa de Lima, de
San Pedro y SanPablo, de la Lealtad Popular, etc. Aunque ellos rigieran también
para las otras universidades, en ésta se sumaban los actos efectuados el dia habil
anterior a los que docentes y alumnos debian asistir obligatoriamente, la
suspension de actividades todos los 26 de cada mes, en homenaje a la “Jefa
Espiritual de la Nacion” y otros eventos de menor repercusion.?*

Respecto de la didactica de las clases, el Rectorado enfatizé la
recomendacion de que su dictado fuera claro y sencillo; “...las clases no seran
conferenciales...” y a cada explicacion debia seguir la ejercitacion
correspondiente de modo tal que el alumno se viera obligado a estudiar clase
por clase.?®

Tales clases eran dictadas por docentes que con frecuencia se
desempenaban en otras universidades nacionales. Algunas catedras, y segun las

21 Revista de la U.O.N. Afio I, N° 10, oct.-nov. 1954, pp.55-61. Contiene los planes de estudio de todas
las especialidades.Periddicamente se publicaban también los programas de las asignaturas.
22 Ibid. Ao II, N° 9, agosto-sept., 1954, p.37.
28 Memoria de la labor de los Ministerios. Diputados, 1954. T. I, p.51.
24 Calendario y Plan de Trabajo para 1954. (En Revista de la UON, Afio II, N° 6, abril 1954, p.35)
25 Revista de la U.O.N., Afio II, N° 9, agosto-sept.,1954. pp.37-38
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prescripciones legales del caso, fueron provistas mediante concursos de titulares
en las distintas regionales?. En 1954 y 1955 se reglamenté la aplicacion en la
Universidad Obrera del régimen de incompatibilidades impuesto a los profesores
universitarios. El decreto 20778/54 habia exceptuado de dicho régimen a los
docentes de la UON y el que llevd el numero 5845/55, a los directivos del
establecimiento.?” Estas medidas se adoptaron a fin de facilitar la estructuracion y
el funcionamiento de la novel universidad.

Bajo el régimen de la ley 13229/48, durante el gobierno peronista y el
rectorado de Conditi, se operaron escasas modificaciones en el reglamento
original. Sin embargo, la organizacion de las actividades, en lo que tuvo amplio
desempeno el vicerrector Ing. Pascual Pezzano, exigié algunos ajustes. Antes de
exponerlos corresponde resefar la actuacion del Ingeniero Pezzano, sobre quien
recayé la tarea exclusivamente académica, esto en funcién de la idoneidad
que le conferia sutrayectoria docente en la Escuela Industrial Otto Krause, en la
Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas de La Plata y en la Escuela Superior
Técnica del Ejército. A su experiencia sumaba una completa preparacion
profesional como ingeniero civil, agrimensor e ingeniero mecanico.?®

Retomando la cuestion de las reformas al reglamento, éstas se efectuaron
en los articulos referidos a la ensefianza y los examenes, por decreto 21812 de
noviembre de 1953%° y basicamente implementaron una especie de régimen de
promocion que suprimia los examenes finales. El ciclo quedaba dividido, como
antes, en tres términos; cada uno se evaluaba con el promedio de dos notas: una
tomada del promedio de calificaciones obtenidas en las exposiciones orales,
experiencias o ejercitaciones, y otra resultante de un examen tedrico. El aplazo en
cualquier calificacion promedio obligaba a rendir el examen final de la asignatura.
En caso de reprobar dos o mas materias en los finales de marzo, se imponia la
repeticion integra del curso; existia la posibilidad de llevar una materiaprevia, pero
debia ser aprobada en el término del siguiente ciclo lectivo para que fuera
reconocido el ano superior cursado.

Muy similares al régimen en el que se encuadraba la ensefianza media,
estas modificaciones fueron catalogadas como “...una conquista revolucionaria en
la ensefianza universitaria...”; sus ventajas residian en que mantenian dia a dia
el interés del alumnado, premiaban el esfuerzo diario del buen alumno, para
quien el examen final no era necesario, y sancionaban el estudio deficiente y
discontinuo. Como es de suponer, estas medidas tuvieron amplia y favorable
repercusion en el alumnado.

Los primeros alumnos de la U.O.N. eran en su mayoria técnicos

26 Tbid. Afio I,N°1, 1953, p.48

2T AD.L.A., 1955, T. XV-A, pp.146-147

28 Revista de la U.O.N. Afio I, N° 1, 1953, p. 34. En 1955, pocos dias antes de la caida del peronismo, el
Ing. Pezzano fuesustituido por el Ing. Manuel Ucha Udabe, profesor de la Regional Bs. As. y de las
universidades de La Plata y Buenos Aires. El segundo vicerrector de la UON habia nacido en Espafia en
1895 y muri6 en Bs. As. en 1963.

29 Fueron modificados los articulos 23,15,26 y 29 del Reglamento establecido por decreto

8014/52. El texto del decreto21812/53, en A.D.L.A., 1953, T. XIII-A, p.693.
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industriales con varios afios de ejercicio que deseaban continuar estudiando. El
resto estaba conformado por los egresados de los cursos de perfeccionamiento
técnico de la CNAOP y de las escuelas industriales de la Nacién.*

En 1953 la Universidad captd 676 alumnos; al afio siguiente los inscriptos
fueron 1034 y el total sumoé 1488 alumnos; en 1955 estudiaban en esas aulas
1956 estudiantes, ese afno se habian inscripto 991 alumnos. Se concentraban en
su mayor parte en las Regionales de Buenos Aires, Rosario y Coérdoba vy las
especialidades mas  atractivas eran  Mecanica, Construcciones vy
Electromecanica.®® El cien por cien del alumnado estaba constituido por
trabajadores, técnicos en la especialidad que elegian, aunque no necesariamente
“‘obreros”. La mayoria de los ingresantes tenia idéntica procedencia que los
estudiantes de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires.>?

En los circulos gubernamentales, la labor que cumplia la Universidad
Obrera se exaltaba fervorosamente; la repercusion internacional de su
trascendencia era tema frecuente en las publicaciones oficiales y en la Revista de
la propia universidad y, obviamente, motivo de halago para quienes la habian
pergefado.

Ciertamente, la institucion habia encontrado un espacio que se ampliaba
cada vez mas en la sociedad en que hallé insercion. El ritmo que entonces
imprimio a sus actividades quedo plasmado endistintas realizaciones; por ejemplo,
la creacion de multiples dependencias anexas que complementaron la estructura
del sistema creado. Entre 1953 y 1955 se organizaron la Federacion Argentina de
Estudiantes de la U.O.N., su Oficina de Prensa y Difusion, el Instituto de Extensién
Cultural y Técnica, el Departamento Técnico y Didactico, la Secretaria Gremial de
la U.O.N. A fines de 1954 se disponia la publicacion del Anuario de la Universidad
Obrera Nacional y Facultades Regionales y se retomaba el proyecto de creacion
de un edificio propio. ElI comienzo de tales obras destinadas a la sede central,
habia sido anunciado en 1953,%® pero dos afios mas tarde ain no se habia
concretado. Recién el 13 de junio de 1955 quedaron constituidas las Comisiones
Ejecutiva e Informativa encargadas del estudio del anteproyecto.3* La caida del
régimen frustrd la empresa definitivamente.

Estos datos sobre el curso de la Universidad Obrera durante el peronismo
nos dejan la impresién del gran dinamismo con que la institucion afrontd los
problemas de su etapa organizativa inicial; el sostén oficial, firme y constante lo
hacia posible. Si a ello se adicionan otros factores influyentes, como la existencia
de espacios y equipamientos adecuados, un cuerpo docente acorde a los fines

30 BENEDETTO, Orlando. Sobre la UTN (En: Hechos e Ideas, Bs.As., Didot, Afio I, N° 2, ene-feb. 1974,

p.70)

31 U.T.N. Dpto. de Sistemas de Informacion y Estadistica. Anuario Estadistico 1978; II parte, pp.24 -30

32 MOLLIS, Marcela. La historia de la U.T.N.: una universidad para hombres y mujeres que trabajan.

(En: RealidadEcondmica, Bs.As., Instituto Argentino para el Desarrollo Econdémico, N° 99, 2° bimestre,

1991, p.105)

33 ARGENTINA, Presidencia. de la Nacion. Subsecretaria de Informaciones. Resefia General de
Actividades, 1953. Vol. IL,pp. 78-79

34 Revista de la UON , Afio III, N° 13, junio-julio 1955, p. 65. El tema del edificio propio se reiter6 en
diversos numeros deesta publicacion, como una preocupacion constante de sus autoridades.
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institucionales y una organizacion ajustada en sus minimos detalles a las
necesidades del alumnado trabajador y a los proyectos oficiales, quedaban
configurados los lineamientos de un futuro prometedor. Sin embargo, esta
evolucion fue interrumpida después de 1955; del amparogubernamental y la
holgura econdmica, la U.O.N. paso a la asfixia presupuestaria y a la lucha por la
subsistencia. La institucién debiod afrontar tiempos dificiles.

2.4. Repercusion y trascendencia

Para ampliar el enfoque, creemos que es conveniente exponer la opinién
de algunos contemporaneos sobre la creacion de la Universidad Obrera. Quienes
protagonizaron aquellos sucesos, aun cuando quedaran atrapados por las
pasiones politicas, han emitido juicios antitéticos pero valiosos; a la distancia,
resultan imprescindibles para conformar desde todos los angulos y perspectivas,
un panorama globalizador e intentar un balance ecuanime.

Ya desde inicio de la historia de esta Universidad, en los debates de la ley
13229/48, las posiciones asumidas por los diputados Raul Bustos Fierro y Gabriel
del Mazo resumieron la polarizacion que sacudia al pais por aquellos afos. El
legislador peronista se congratuld con la creacidon, y mas de veinte afios después,
reivindicando la obra de gobierno de Perdn, mantuvo su apreciacion refiriendo a la
Universidad Obrera como aquella “meritoria institucion” que permitié intensificar la
funcioén social y cultural de la ensefianza.®

Profundamente distintos fueron los juicios del radical del Mazo, ya en 1948
y haciéndose eco de los escrupulos de su bloque, expresé su oposicion al
proyecto. Después de 1955 reiter6 aquellos argumentos y continué
responsabilizando a la U.O.N. y a Perdon de haber impuesto en el pais una doble
vida universitaria. Si a la universidad clasica se le criticaba la ausencia de
formacion practica, launiversidad para obreros impartia una educaciéon estrecha,
quedaba convertida en un 6rgano para la industria. y en si misma era una
institucion que, contradictoriamente, proclamaba a la vez la universalidad y la
especializacion.

Desde el movimiento universitario estudiantil reformista, la Universidad
Obrera fue considerada como la concrecién de algunas consignas de 1918. Sin
embargo, poco después se catalogaba a la creacion como “...un indice de la
concepcion de clase del peronismo”. El nacimiento de esta universidad no
respondié al reclamo popular “...sino que tendia a facilitarle a la burguesia la tarea
de colocar una valla de clase, evitando mezclar a sus hijos y a los hijos del
proletariado”. Su significacion se minimizé6 aun mas atendiendo a la composicion
del estudiantado de la universidad en la que “...habia sélo un 30 % proveniente de
las escuelas-fabrica. El 70 % restante era egresado de las escuelas industriales
(...) No se puede entonces agrandar la trascendencia social de la Universidad

35 Cf. Diputados, 1948, T. 111, p.2207 y BUSTOS FIERRO, Rul. De Perdn a Ongania. Bs.As., Octubre,
1969. Cap. VII,p.102
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Obrera.”%

¢, Coémo percibieron la creacion sus destinatarios, es decir, la clase obrera?
La “Pagina GremialEva Perdon” del diario “La Prensa”,*” ya expropiado y en manos
de la Confederacion General del Trabajo, enfatizaba la proyeccién social de la
Universidad y le atribuia la mision de derribar “...definitivamente los valladares que
levantd una sociedad egoista frente a las legitimas aspiraciones de las masas
obreras”. La U.O.N. constituia para la juventud trabajadora una perspectiva
halagiiefia porque cancelaba la época del aprendizaje en la fabrica y la
explotacion del novel operario por patrones inescrupulosos.

En la actualidad, la bibliografia especializada concede al tema una
atencién limitada y, a menudo incompleta.®® Las obras histéricas dedicadas al
estudio del peronismo analizan otros aspectos de esa etapa; en muy pocos
trabajos se examina la cuestién y, en ninguno de los consultados se la somete a
un tratamiento exhaustivo. Valen como corroboracion los ejemplos: delos dos
volumenes de Pedro Santos Martinez sobre la historia nacional entre 1946 y 1955
s6lo se dedican unos parrafos a la Universidad Obrera, para caracterizarla como
una experiencia revolucionaria®® y sefialar que la Universidad Tecnoldgica que la
continud “...desvirtué completamente los fines de su creacion”. También Alberto
Ciria,*° al ocuparse de los temas culturales y educativos durante el peronismo,
refiere solo superficialmente a la Universidad Obrera para ejemplificar las
posiciones politicas enfrentadas en los afios del peronismo y no emite sobre ella
juicio alguno. Como los casos que mencionamos, muchos mas.

En las obras de politica educacional e historia de la educaciéon la mencion
de esta casa de estudios se acota a los antecedentes inmediatos de la
Universidad Tecnoldgica Nacional sin aportar datos o interpretaciones originales
sobre su significacion.

Debe destacarse por fin que tampoco la Universidad Tecnoldgica ha
realizado esfuerzos organicos por reconstruir los pormenores de su trayectoria
pasada. Ocasionalmente, algunas publicaciones de Rectorado rescataron la
memoria de la U.O.N. fundando en ella la continuidad institucional desde 1948; la
informacion contenida es escueta y a menudo imprecisa.*!

Finalmente apuntamos algunas reflexiones. La creacion de la Universidad
Obrera reconoce motivaciones sociales, econdmicas y politicas. Sociales en tanto
se hizo eco de las inquietudes de gremios y sindicatos y ofrecié a sectores hasta
entonces desplazados del ambito universitario, una posibilidad de acceso a la

36 KLEINER, B. Op.Cit. Cap. II, pp. 82-85

87 Diario La Prensa. Bs.As., 18 de marzo de 1953, p. 4.

38 En 1988 una Informe de Investigacion del CONICET, cuya autora es la Licenciada Marcela Mollis,
ha tratado la historia de la UTN. Hasta 1992 el trabajo no fue editado y no hemos accedido a ¢l sino a
través del resumen publicado en la revista Realidad Econémica, ya citado.

39 SANTOS MARTINEZ, Pedro. op.cit. T. I, Cap. VI, pp. 206-208

40 CIRIA, Alberto. Op.Cit. Cap. IV, p. 232.

41 Durante nuestro desempefio en la Regional Resistencia nos llam¢ la atencion la alternancia de fechas
en que la institucioncelebraba su aniversario; a veces el 19 de agosto (ley 13229/48) y otras el 14 de
octubre (ley 14855/59).
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educacién superior. Econdmico-politicas porque se propuso formar a lavez, los
virtuosos ciudadanos de la Nueva Argentina y una clase de ingenieros
experimentados en la practica laboral, que fueran utiles a los planes de desarrollo
industrial del gobierno.

El peronismo entendié que con esta alternativa ampliaba las oportunidades
educativas y, al mismo tiempo, satisfacia una de las demandas del proceso
productivo: la disponibilidad de mano de obra especializada. Los egresados de las
universidades tradicionales no se interesaron en cubrir este espacio por varias
razones. Entre las de mayor peso, por su generalizada oposicion al gobierno y al
proyecto justicialista y, en relacion con esto, porque su comoda posiciéon social los
orientaba hacia el ejercicio de las profesiones liberales o la actividad politica..

En el balance final de los moéviles que explican el nacimiento de esta
universidad creemos que, aunque las razones econdmicas operan como
fundamentos de valor, son las de orden social y politico las que primaron y
acabaron trascendiendo aspiraciones de otra indole. Se ha afirmado con
frecuencia que los intentos diversificadores y pragmaticos en la educacion
argentina fracasaron porcarencia de una base social de apoyo; en esta época,
dicha base social se expandidé y pasd a ser la columna vertebral de un
movimiento que, ademas, estaba interesado en el crecimiento industrial.Perén
conjugo las circunstancias y canalizd las expectativas de mejora social y
economica de la claseobrera con la creacion de la U.O.N. Con gran habilidad
politica eligié construir una nueva institucionpara satisfacer los requerimientos de
los sectores populares porque ese camino era mas sencillo que modificar la
estructura de las universidades existentes, en franca y constante oposicion a su
gobierno. EI nombre de Obrera que recibié esta casa de estudios aludia
concretamente al designio de capacitar al trabajador para incorporarlo al aparato
productivo; sin duda, también buscé el consenso de las clases populares
respecto del proyecto oficial y por ello fue calificado de demagdgico. En
realidad, la significacion social que comportaba este titulo no se proyectd al
futuro como un logrodefinitivo; el acceso real de los obreros a la universidad
es una cuestion que esta institucion no

resolvio.

No creemos que su denominacion de Universidad respondiera a
circunstancias fortuitas como sostuvieron los diputados peronistas. El titulo de
universidad, instituto o politécnico no era una simple cuestién de palabras; cada
nombre suponia rumbos y, sobre todo, expectativas diferentes. En la mayoria de
los paises del mundo la formacion de técnicos e ingenieros se realizaba en
instituciones distintas de las universidades, aunque la calidad y nivel de los
estudios fueran igualmente rigurosos. Se concebia alli que la amplia tarea de la
universidad era educar y no simplemente preparar para una profesion. Esta
concepcion que fue el eje de los argumentos del bloque opositor en 1948, fue
expuesta mas tarde por Alfredo Palacios.*? La universidad cientifico-profesional y

42 PALACIOS, Alfredo. La Universidad nueva. Desde la Reforma Universitaria hasta 1957. Bs.As.,
Gleizer, 1957. Passim.
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la universidad cultural eran los dos modelos que debian ser estrictamente
separados: Escuela Politécnica la primeray Universidad propiamente dicha, la
segunda.

El rétulo de Universidad conferido en nuestro pais a esa casa de estudios
superiores técnicos, no se ajustaba a los criterios tradicionales ni a los
antecedentes internacionales, pero reflejaba un prejuicio hondamente arraigado
en la sociedad argentina: sélo la categoria universitaria de la institucion podia
legitimar y jerarquizar la calidad de sus egresados. Como ya indicaramos, al
otorgar ese caracter al tercer ciclo del aprendizaje para obreros Perdn abria a
sectores hasta entonces marginados nuevas expectativas y creaba la ilusién de
haber conquistado un ambito que era tradicionalmente hostil a sus proyectos.

Restaria saber si aquellas expectativas fueron satisfechas indagando sobre
las perspectivas que se abrieron a los primeros egresados. La brevedad del
funcionamiento de la U.O.N. bajo el peronismo y la violencia de las pasiones
politicas que eclosionaron después del ‘55 entorpecen cualquier analisis. Es licito
conjeturar que este tiempo debe haber sido especialmente dificil para aquella
parte de la juventud que, ajena al contaminado vaivén politico, habia
comprometido honestamente su empefo y no podia asegurar la concrecion de sus
anhelos. La vinculacién de la Universidad Obrera con el régimen depuesto fue sin
duda un obstaculo para muchos ingenieros de fabrica que fueron incorporandose
al mercado laboral como profesionales cuyo titulo se desjerarquizaba y cuya
competencia se ponia en duda.

Cerramos este capitulo persuadido de que si fuera posible evaluar la
creacion de la Universidad Obrera al margen del entorno histérico-politico en el
que se insertd, cabria reconocer en la medida un plausible intento por modificar
una situaciéon rayana en el absurdo: la de un pais que perseguia su desarrollo
industrial pero que formaba mas abogados que técnicos. Sin embargo, en el
contexto, el hecho cobra otra significacion. La incuestionable vinculacion de esta
universidad con el peronismo, tan evidente que la U.O.N. incorporé a su escudo el
del partido justicialista, y la escrupulosa regulacion de su funcionamiento de
acuerdo con las pautas gubernamentales, justificanla conjetura de que en sus
aulas se combinaron forzosamente la ideologia y la adhesién incondicional al
régimen con el rigor académico y el cumplimiento de fines estrictamente
educativos.
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I.3. DESPUES DE 1955: LA REESTRUCTURACION

3. 1. El momento histérico y la educacién.

En septiembre de 1955 se produce el derrocamiento de Juan Domingo
Perén por un golpe militar que fue percibido por vastos sectores de la
sociedad como el resultado del ejercicio del derecho de resistencia a la
opresion. La polarizacion del pais en peronismo y antiperonismo “...hizo eclosion
en el 55 y concentrd las energias y los objetivos de la conspiracion: derrocar a
Peron™

El General Eduardo Lonardi que encabezé el movimiento septembrino se
declaré presidente provisional; el almirante Isaac Rojas ocupé la vicepresidencia.
Refugiado en la embajada de Paraguay y luego en una cafonera de ese pais,
Perdn inicié el 2 de octubre de 1955 sus largos afios de exilio. EI general se
transformaria paulatinamente en un mito cuya influencia sobre la politica nacional
se manifesté de modo insoslayable.

La férmula que Lonardi impuso desde el poder fue la reconciliacion al
proclamar que no habia ni vencedores ni vencidos. El proyecto politico ignoraba
sin embargo las relaciones de fuerza y el enfrentamiento interno de las lineas
revolucionarias. Con los nacionalistas y los liberales maniobrando habilmente
para acentuar su influencia en el gobierno, la ruptura violenta no podiatardar en
producirse. Asi las cosas, una crisis de gabinete se transformé en una de régimen.
Los militares separaron del cargo a Lonardi el 13 de noviembre de 1955 y eligieron
en su reemplazo a Pedro Eugenio Aramburu, general de reconocida militancia
antiperonista y rival de Lonardi.

El gobierno de Aramburu comenzd con una administracién de autoridad
compartida entre el presidente provisional y las fuerzas armadas. Pronto se
produjo un viraje politico interno y, despuésde 1956, el presidente fue escapando
de la tutela de las fuerzas armadas.

Los problemas politicos capitalizaron la preocupacion del gobierno: la
represion del peronismo, su resistencia conspirativa, la fractura de la Unién Civica
Radical, la restauracion de la vigencia de la Constitucion de 1953... La situacion
social y econdmica no era menos problematica en razén de la inflacion creciente,
el continuo drenaje de reservas y la intensificacion de la inquietud obrera.

En el ambito educativo, la Revolucion Libertadora inicid una total revision
de las politicas que caracterizaron la época anterior. Sus objetivos fueron corregir
el rumbo impuesto por Perén y proporcionar un nuevo marco legal a las
instituciones educativas existentes, bajo la vigencia de la Constitucion de 1853. La
intencion manifiesta era desvincular a la educacién del “... propdsito dictatorial de
moldear el espiritu de los educandos dentro de la doctrina y de vigilar a maestros,

! Floria, C y Garcia Belsunce, C. Historia politica de la Argentina...cit., p. 162.
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profesores y alumnos para que el mismo se alcanzara rigurosamente.”?

En la ensefanza primaria se mantuvo el régimen de la ley 1420 y se
restablecid el Consejo Nacional de Educacion. Se introdujo el dictado de la
materia Educacion Democratica en la ensefianzasecundaria con la idea de formar
ciudadanos aptos para una vida libre y responsable.

La Revolucién Libertadora buscé ubicar a las universidades bajo el signo
de la autonomia. Se derogd toda la legislacion de la época peronista y la ley
Avellaneda fue puesta en vigencia. Transitoriamente, en tanto se daba la
legislacion especial, las universidades fueron intervenidas y se declar6 en
comision especial a todo el personal docente; a la vez se reincorporaron los
profesores dejados cesantes por el gobierno anterior.?

El decreto-ley 6403/55 reorganizé las universidades bajo un régimen
juridico de autarquia y autonomia. El articulo 28 de este decreto puso de
manifiesto la diversidad de tendencias relativas a laeducacion, en general, y a la
creacion de universidades libres, en particular. El debate sobre universidad libre o
laica fue tan arduo y tantas las presiones, que la reglamentacion prevista en el
articulo 28 no lleg6 a dictarse.

El presidente Aramburu finalizd su gestion en febrero de 1958 después que
las elecciones dieran un triunfo aplastante a la férmula Arturo Forndizi- Alejando
Gomez. Aunque el propio Frondizilo negara, fue el pacto que su delegado
Rogelio Frigerio negociara con Peron el que le ofrecio a la

U.C.R.l. esa abrumadora victoria y posibilitd al presidente electo un panorama
favorable en elCongreso y en las gobernaciones provinciales.

Con la legalidad para todos comenzo6 una de las gestiones mas polémicas
de la historia argentina contemporanea. La estrategia del presidente pronto
produjo fracturas y decepciones entre sus partidarios. En lo social campearon el
descontento y los enfrentamientos; la politica econdmica, especialmente la
referida al petrdleo, suscitd resistencias; la inconsistente alianza con el
peronismose fracturd y el partido de Perdn fue a la confrontacion; los conflictos
militares se sucedieron y la presion por la renuncia de Frondizi aumenté. El 28 de
marzo de 1962 los tres comandantes en jefe delas fuerzas armadas lograron su
destitucion y reemplazo por el presidente provisional del Senado José Maria
Guido.

Guido presidio la conflictiva situacion del pais durante un afo y medio,
inmerso en una situacion semilegal, dentro de la ilegalidad politica del sistema.

El llamado a elecciones en 1963 dio paso a una nueva etapa de fragil
estabilidad institucional. La formula Arturo lllia-Carlos Perette asumio el gobierno
en octubre y debi6é enfrentar condiciones igualmente dificiles en razon de la
proscripcion del peronismo, la constante vigilancia militar y la abulia de los

2 LIBRO NEGRO DE LA SEGUNDA TIRANIA. Bs.As., 1958, p.150
8 ARGENTINA. Presidencia de la Nacion. Memoria. Gobierno provisional de la Revolucion
Libertadora. 1955-1958.Bs.As., Servicio de Publicaciones, 1958, pp. 150-152.
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miembros mas prominentes del poder sindical, militar, econémico y eclesiastico
respectodel régimen politico y su legitimidad.

Durante los gobiernos radicales la politica educativa giré en torno a dos
consignas: el desarrollo y el planeamiento. Comenzo a abrirse paso la idea de que
la educacion debia ser considerada como una inversiébn vinculada a las
posibilidades de desarrollo; como consecuencia, el planeamiento integral de la
educacién se impuso como una urgente necesidad.

Sobre la base de este propésito planificador se crearon en el pais
organismos como el Consejo Nacional de Educacion Técnica (1959), el
Consejo Federal de Inversiones (1959) y el Consejo Nacional de Desarrollo
(1961) El Plan Nacional de Desarrollo (1965-1969) fue el instrumento mediante el
que se intentd dar concrecién a los nuevos proyectos de la politica educativa.

En el nivel universitario, y durante el gobierno de Frondizi, se renovaron las
tensiones provocadas por el articulo 28 del decreto 6403/55. Ruidosas
manifestaciones estudiantiles, con apoyoobrero en algunos casos, se opusieron a
la crecio de universidades privadas. El articulo 28 fue derogado, no obstante, la
ley 14557/58 fij6 las normas para el funcionamiento de tales universidades. El
Estado admitia la libertad de ensefianza pero continuaba monopolizando la
educaciéon superior a través de una serie de medidas como la aprobacién de
estatutos, la habilitacion para el ejercicio profesional y otras.

En esa época debe ubicarse también, la sancion de la ley 14855/59 de
organizacion de la Universidad Tecnoldgica Nacional.

3. 2. La Universidad Obrera Nacional entre 1955 y 1958

El diagnostico de la Revolucion Libertadora sobre la situaciéon de la
ensefanza técnica se resumio en el siguiente informe: “La situacion de anarquia
que imperaba en la ensefianza industrial impuso la necesidad de reorganizar las
plantas funcionales de las escuelas que al advenimiento de la Revolucion
Libertadora acusaban la mayoria la existencia de profesores, personal
administrativo y en gran parte personal directivo de ostensible accién partidista,
restablecer la disciplina y dar jerarquia a la ensefianza.™

Estos juicios, sucintos pero esclarecedores, seguramente incluyen a la
ensefanza técnica dependiente de la CNAOP y particularmente a la Universidad
Obrera. Los principales problemas detectados refieren a la politizacion del
personal de esas casas de estudio cuya adhesién al peronismo era reconocida; la
alusion a la jerarquia de la ensefianza expresaba la conviccién de quela que se
impartia en esos centros era incompleta, fragmentaria y de menor calidad.

Concebida por el antiperonismo como creacion demagodgica y plenamente
identificada con el “régimen depuesto”, la U.O.N. debié enfrentar los embates de

4 Ibid. p.154
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diversos sectores. El ahogo presupuestario y la clausura de numerosas escuelas-
fabrica, provocaron la sospecha de que el gobierno queria liquidar la institucion.
El diario El Pueblo® informaba a la opinion publica, en octubre de 1956, que “...los
medios con que cuenta la Comision Nacional de Aprendizaje son en extremo
abundantes y permiten financiar comodamente las actividades docentes; pero en
la practica no cuenta por ahora con los medios indispensables, como lo prueba el
hecho de que no se ha abonado en parte de los establecimientos, al personal
docente el aumento del 10 % dispuesto por el gobierno. Tal es el estado cadtico y
ruinoso en el que la ha dejado la administracion depuesta”.

Desde otro frente, el Centro Argentino de Ingenieros arremetié contra la
Universidad Obrera. Ya en la época de su creacion algunos ingenieros de la
Universidad de Buenos Aires y, particularmente, el Centro de Estudiantes de
Ingenieria, habian manifestado su postura antagénica. Se renovaron ahora
aquellas criticas en las que probablemente se entrelazaban los argumentos
legitimos con los intereses profesionales derivados de la competencia en el
mercado ocupacional.

En agosto de 1956, el Centro de Ingenieros, en una nota ampliamente
difundida por la prensa,® expresaba su posicion. Ligando la cuestion particular de
la U.O.N. al problema general de la ensefianza técnica se interpretaba que la
entonces llamada Universidad tecnoldgica no era una universidad sino un instituto
técnico. Sus egresados tampoco podian ser ingenieros en tanto su formacion no
implicaba una base previa de cultura general; pese a ello, “...la posesion del
diploma expedido por la universidad autoriza al inmediato ejercicio de la
profesion...”

Los ingenieros destacaban la importancia y total necesidad de los
establecimientos de ensefanza técnica para la formacion de personas que actuen
en el plano intermedio, entre ladireccién y la ejecucién manual. Advierten empero
sobre el error “...de expedir titulos de alcances indefinidos o insuficientes que no
satisfagan necesidades reales ni colmen las aspiraciones de los estudiantes...”
Por esta razon era conveniente no otorgar titulos de ingeniero de fabrica y
designar al establecimiento educativo que los formaba con el nombre de
Instituto Tecnoldgico Nacional, en concordancia con los fines y titulos que
pudiera proporcionar.

La formacion de ingenieros debia realizarse en forma exclusiva en las
universidades, fundadas sobre la amplia base de cultura general ya referida. La
igualdad de oportunidades, asentadaen el cumplimiento de idénticos requisitos, se
aseguraria mediante la determinacion de las equivalencias de estudios cursados e
incluiria el examen de determinadas materias asi como la adquisicion del
“...espiritu general que alienta a la educacion”.

La postura del Centro de Ingenieros era muy clara; aunque no apuntaba a
la disolucion de la Universidad Obrera, la transformaba radicalmente. La

5 Diario El Pueblo, 3 de octubre de 1956.
6 Diarios La Nacion (3/8/56) y La Prensa (7/8/56)
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institucion era percibida como un centro de ensefanza de jerarquia inferior a la
universitaria; aunque se reconocia su valor para la capacitacion de técnicos, se
negaba su aptitud para formar profesionales de la ingenieria.

Vastos sectores de la sociedad transfirieron los apasionamientos,
prejuicios y rencores que el peronismo habia generado en ellos a todas las
creaciones de esa época, entre ellas la U.O.N. Sus argumentos no carecen de
interés y aun de fundamentos. Sin embargo, la existencia de la Universidad
Obrera era interpretada como una alternativa para el estudiantado trabajador. En
ese sentido fue tenazmente defendida por alumnos, padres y profesores que
identificaron las propuestas de rejerarquizacion, como Instituto Tecnoldgico, con
un intento por suprimir la institucion.

El recurso de los alumnos fue la huelga y de aquella medida se hicieron
eco los periddicos. La Prensa’ testimonio la realizacion de frecuentes asambleas
estudiantiles e informé regularmente sobre las alternativas del movimiento.
También El Pueblo® se interesé por la cuestion: “Desde hace un tiempo el
ambiente educacional ha sido conmovido por un movimiento estudiantil que
reclama la autarquia para la Universidad Obrera Nacional y el cambio de este
nombre por el de Universidad Tecnoldgica. En general la gente se ha sorprendido
ante carteles, declaraciones periodisticas y manifestaciones callejeras realizadas
por los alumnos de esa casa de estudios.”

La Federacion Universitaria Tecnoldgica, con el nombre de Junta Nacional
de Estudiantes de la U.O.N., nacié en esa época reivindicando la instituciéon y
reclamando suu continuidad. Consiguid incluso apoyo para sus demandas por
parte de los Centros de Estudiantes de Ingenieria, en la Convencion realizada en
La Plata, entre el 76 y el 14 de octubre de 1956. Era un gran logro si se atiende a
la posicién adoptada por aquellos centros en época anterior.®

La lucha de los estudiantes se orientd hacia la defensa de la U.O.N. como
una “...casa de estudios técnicos superiores de jerarquia universitaria como los de
las facultades tradicionales de Ingenieria y Escuela Superior Técnica del
Ejército con un plan organico que desarrolla en cincoafios”. Reforzaban sus
argumentos senalando que instituciones similares funcionaban exitosamente en
casi todo el mundo y que la finalidad cumplida por la Universidad Obrera no podia
“...ser satisfecha en las facultades tradicionales de ingenieria ni aun con el sistema
de becas, que los desvincularia del ambiente industrial.”'® Esto en razon de que
los alumnos son trabajadores que después de cumplir su jornada habitual en la
industria, talleres propios o reparticiones oficiales técnicas, concurren a estudiar
estimulados por los problemas surgidos del trabajo, o que enriqueciael proceso
de ensefanza.

7 Diario La Prensa. Ediciones del 2/8/56, p.3.;9/8/56, p.4 ; 28/8/56, p. 5; 6/9/56,p.9
8 Diario El Pueblo, 3 de octubre de 1956

9 FEDERACION UNIVERSITARIA TECNOLOGICA. Relacion cronolégica de las distintas actividades

desarrolladas porel movimiento estudiantil de la U.T.N. Bs.As., Secretariado Ejecutivo nacional, 27 de
noviembre de 1956. Citado por: KLEINER, B. Veinte afios... cit., p.429.

10 Memorando al Presidente de la Nacion, entregado el 5 de septiembre de 1956 por una delegacion de
estudiantes de laUNO al presidente Aramburu. LA PRENSA, 6 de septiembre de 1956. p.9
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Llama la atencién que el nombre de Universidad Tecnoldgica Nacional
fuera usado cada vez con mayor frecuencia entre el alumnado y los medios de
comunicacion publica. EI cambio dedenominacion era un modo mas de erradicar
de la institucion toda connotacion que la vinculara con el peronismo. El propio
rector Meoli sostuvo que Universidad Tecnolégica Nacional “...era el nombre quea
juicio de profesores, autoridades y alumnos cuadra(ba) mucho mas que el otro,
impuesto en 1948 por razones demagodgicas.”'’ Cabe aclarar que el Ingeniero
Gabriel Agustin Meoli fue designado Rector de la U.O.N. el 17 de octubre de
1955 y ejercid el cargo hasta 1959. Profesional de reconocida trayectoria, habia
iniciado su carrera docente en la U.B.A. en 1941 en la catedra de Hidraulica de la
Facultad de Ingenieria. Fue ademas rector fundador del Colegio Esquiu y profesor
de matematica en ese establecimiento, en el Colegio Militar de la Nacion, la
Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini y la Universidad Catdlica
Argentina. Durante su gestion en la Universidad Obrera manifestd un prudente y
firme apoyo a la continuidad y jerarquizacion de la universidad.'?

Ante la conflictiva situacion planteada el gobierno expreso su propésito de
darle solucién cuando, durante el ministerio del Dr. Carlos Adrogué, dispuso la
constituciéon de una comision encargada de analizar el tema de la U.O.N,,
particularmente de la incumbencia de los titulos de ingeniero, la denominacion de
la casa de estudios y su estructuracion definitiva.

En agosto de 1956, el Subsecretario de Educacion, Pedro Aberastury,
entrego al periodismo un documento™ en el que se anunciaba la formacién de la
Comision que entenderia en todos los asuntos referidos a la ensefanza técnica,
incluida la U.O.N. Informaba ademas que, “...a pedido delos alumnos de la citada
Universidad” las autoridades tomaran medidas para suprimir del articulo 10° de la
ley 13229/48 las palabras “de origen obrero” y derogar el articulo 12° por
considerarlo discriminatorio.' La parte dispositiva de la resolucion comunicada por
Aberastury precisaba la composicion de la Comision con la participacién de los
rectores, decanos y profesores de las distintas universidades, junto a Meoli y al
vicerrector Pedro Berdoy. A ellos se sumaban el director de la CNAOP, el director
de Ensefianza Técnica y representantes del Ministerio de Industria y Comercio de
la Nacion, de la Direccion General de Fabricaciones Militares, de la Unidn
Argentina de Ingenieros, delos Consejos Profesionales de Ingenieros y de la Union
Industrial Argentina.

Con una participaciéon tan ampliada se buscaba garantizar el consenso y
respaldo de las medidas que la comisién adoptara. Sin embargo, la actuacion de
tan nutrido grupo, entusiasta en un comienzo, se fue demorando y acabd por
diluirse. Es posible encontrar informacién en los diarios sobre sus reuniones, pero
las noticias se espacian cada vez mas. Dos meses después, El Pueblo informaba
que el gobierno tenia en estudio el problema planteado por la U.O.N., “...seria

" Ingeniero Gabriel Meolli, julio 1956. Citado por Mollis, Marcela. Historia de la...cit., p. 104.

12 Quién es quién en la Argentina. Biografias contemporaneas. 8* ed. Bs.As., Kraft, 1963, p. 637.

13 Diario La Nacion, 6 de agosto de 1956. Resumido en La Prensa, 9 de agosto de 1956.

14 Bl articulo 12° reconocia prioridad de ingreso a los egresados de los cursos de perfeccionamiento
técnico.
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plausible que la solucion a la que se arribe concilie lo que los estudiantes postulan
con lo que aconsejan los intereses culturales y técnicos del pais”'®

Por esta época, el llamado a concurso general de titulos y antecedentes
para la designacion de profesores titulares dispuesto por el decreto 6403 y
efectuado segun decretos 20159/56 y 20795/56, evidenciaba las intenciones del
gobierno de atender, también en la Universidad Obrera, las cuestiones mas
urgentes. No obstante, la solucién definitiva continuaba dilatandose y el problema
tardaria mas de dos afos en resolverse.

Es necesario advertir que, aun en su etapa concluyente que coincide con
el gobierno de Frondizi, la cuestion de la U.O.N. no habia delineado un rumbo
preciso y su desenlace no era previsible. La accion de la Libertadora fue en esta
materia, limitada e incompleta, tal vez porque su atencion se fij6 en la
reestructuracion de las universidades nacionales. Creemos que no perseguia el
cierre del establecimiento, sélo ensayaba la probabilidad de una reubicacion de la
jerarquia de sus estudios; aunque esto, en las aspiraciones del alumnado
equivalia poco menos que a su clausura.

Ciertamente, todavia en 1958 seguia latente alguna tendencia a suprimir la
institucion; lo testimonia la via de solucién al conflicto que hallé el diputado Luis
Maria Pitto. A principios de septiembre entraba en la Camara el proyecto del
legislador de la U.C.R.l. sobre transferencia de las Facultades Regionales de la
U.O.N. a las distintas universidades del Estado, en calidad de facultades de
Tecnologia, cuyos egresados recibirian el titulo de ingenieros tecnoldgicos.’®
Como fundamento Pitto consideré6 que “...nada justifica que para impartir
(ensefianza técnica superior).... se erijanremedos de universidades que en la
practica son soélo el mantenimiento de inaceptables y desdefiosos prejuicios
hacia ese tipo de estudios.”

Este proyecto ofrecia una alternativa original, sin embargo la propuesta era
contradictoria. La Universidad era inutil y superflua al imitar torpemente a la
universidad, pero se sugeria la incorporacion de sus facultades a aquella
jerarquia, como si de cosa distinta se tratara, superponiendo funciones vy
dispersando recursos. La propuesta ni siquiera fue considerada por los
legisladores. Ademas, una semana después, comenzaria a tratarse en Camara de
Senadores la reestructuracion de la U.O.N.

Las dificultades de la etapa abierta en 1955 para la Universidad Obrera
quedaron plasmadas también en las estadisticas:"’

Aios 1955|1956 | 1957 | 1958
Ingresantes | 991 | 1007 | 883 | 925

Total alumnos | 1956 | 2323 | 2197 | 2014

15 Diario El Pueblo. 3 de octubre de 1956.
16 Diputados, 1958. T. V, pp. 3528-3529. El subrayado es nuestro.
17 U.T.N._Anuario Estadistico1978...cit.
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Resulta de estos datos una tendencia a la estabilizacion, incluso al
descenso de la de la matricula; la disminucion del numero de inscriptos tuvo una
incidencia directa en el total de alumnos. Esta evolucion fue mas marcada en las
Regionales de Santa Fe, Rosario y Mendoza y menos perceptible en Bahia Blanca
y Buenos Aires. Las unidades académicas de Avellaneda, la Plata, Cérdoba y
Tucuman mantuvieron un ritmo de moderado incremento de su poblacion
estudiantil.

Las especialidades que captaban mayor numero de alumnos continuaban
siendo Mecanica, Electromecanica, Construcciones y Eléctrica, Las regionales
mas pobladas eran todavia Buenos Aires, Rosario, Cérdoba y Santa Fe

Sin duda la incertidumbre sobre los destinos de la institucion y la ambigua
politica oficial sobre su futuro, habrian sido los factores que condicionaron la
evolucion cuantitativa de la U.O.N. en este periodo.

3.3. La U.T.N.: nueva estructura y cambio de nombre.

a) El proyecto de ley de autarquia en el Congreso.

La todavia denominada Universidad Obrera Nacional continué siendo
durante los primeros meses del gobierno de Frondizi, un problema sin resolver
que dio lugar a diversas gestiones y tratativas. Prosiguieron las manifestaciones
estudiantiles, esta vez ante el Congreso, y los muros dela cuidad se llenaron de
carteles reveladores de la inquietud del alumnado. Una intensa campafa
periodistica apoy6 la reestructuracién de la ensefianza técnica e indirectamente
estas demandas; el Parlamento no tardaria en atenderlas.®

En 1958 el Congreso reflejaba en su composicion la apabullante victoria de
la formula Frondizi-Gémez. La U.C.R.l. gano todas las bancas en el Senado y 133
de las 187 en Diputados; las restantes correspondieron en numero de 52 a la
Unién Civica Radical del Pueblo y solo 2 para el Partido Liberal de Corrientes. El
titular del Ejecutivo jamas aludié a esta supremacia ni a su filiacién radical y se
propuso desalojar el partidismo de la funcién publica. Esto remite al papel
de los legisladores de la Unién Civica Radical Intransigente en el Congreso:
durante todo el periodo de gobierno se limitaron, junto al partido, a seguir al
Ejecutivo, y no siempre de buen grado. Les cabe, sin embargo, el mérito de haber
dado un corte definitivo al problema de la Universidad Obrera con la sancion de la
ley 14855/59."°

El 17 de septiembre de 1958 la Comisién de Educacién del Senado,
integrada por Anibal Davila, Horacio Fernandez Beschtedt y Carlos Bernabé
Gdémez, presentd al cuerpo legislativo el conjunto de los veintiun articulos que
conformaban el proyecto de ley sobre reestructuracion y cambiode nombre de la
U.O.N.. En los fundamentos se ofrecieron dos clases de argumentaciones.

18 Diario El Mundo, 1° de junio de 1958; 28 de junio de 1958. Diario La Nacion, 1° de junio de 1958._
Diario Clarin, 31 demayo de 1959.
19 Diputados, 1958. T. V, pp. 4059-4060
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Primero las razones por las que se proponia el cambio de denominacion;
luego, las que justificaban la reestructuracion y, en definitiva, la continuidad de la
institucion.

El nombre de Obrera resultaba incorrecto si se atendia a la condicién del
alumnado. La exigencia de estudios secundarios completos determinaba que sus
cursos quedaran fuera del alcance de los obreros a menos que éstos hubieran
completado los estudios antedichos; en tal caso, ya no les cuadraba el nombre
de obreros sino el de técnicos. Se hacia notar ademas que ladenominacion
de Universidad Tecnoldgica “...esta actualmente mas difundida que la designacion
oficial de Universidad Obrera que todavia mantiene...”?°

El segundo aspecto del mensaje revela que no se propiciaba la creacién
de una nueva universidad sino que el proyecto apuntaba a jerarquizar y consolidar
la institucion existente. Tenian especialmente en cuenta que en otros paises
americanos y europeos se desarrollaron casas de estudios analogas a ésta con
excelentes resultados. Era importante considerar también que “...su existencia no
interfiere en ninguna forma en la de las facultades de ingenieria de otras
universidades ”; todas tienen una finalidad determinada y la U.T.N. agregaba
caracteristicas propias

y diferenciadoras: alumnos que trabajan, cursos vespertinos y otras. Por fin, su
consolidacion reportaba a la industria nacional multiples ventajas en tanto tenia
por objeto satisfacer sus necesidades de profesionales especializados.

Pocos dias mas tarde el proyecto de ley fue tratado en la Camara alta.?' El
senador Davila recordd a sus colegas la posicion asumida por el bloque de la
U.C.R. en 1948, durante el debate de laley de creacién 13229. Afirmd que “...los
hechos nos dieron la razon La U.O.N. no funcion6 jamas como tal porque en
nuestro pais hace falta —aun no se ha realizado- una gran revolucion de tipo
cultural, ético, social y econémico ( ) La Universidad Obrera desvirtué sus
finalidades y traicion6 su nombre porque cuando quiso actuar con seriedad se vio
obligada a exigir, para el ingreso a sus claustros, la presentacion de titulos de
capacitacion secundaria...” El propdsito era ahora darle el sentido auténtico de
universidad, de acuerdo con las caracteristicas de autarquia similares a las que
regian en las demas universidades nacionales.

Después de la votacién afirmativa del despacho en general, se propusieron
varias modificaciones en la consideracion particular del proyecto. Algunas fueron
formales y no afectaron sustancialmente el contenido; otras adquirieron mayor
relevancia. Por ejemplo, la inclusién de una representacion de graduados en el
consejo de la U.T.N.; la sustitucion del término autonomia por elde autarquia
“..porque eso caracteriza mejor el régimen que se quiere dar a la nueva
U.T.N.”También vari6 el sistema de administracion patrimonial y se obvié detallar
la conformacion de la Asamblea Universitaria.

Las modificaciones se introdujeron exclusivamente por solicitud del

20 Senadores. 1958. T. 11, p.1576
21 Tbid. 1958, T.IIL, pp. 2076-1083. Sesion del 28/9/1958
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senador correntino Anibal Davila; no se informaron los motivos por los cuales
éstas se propusieron y tampoco suscitaron debate alguno. El proyecto fue
aprobado tras un breve tramite.

Igualmente breve fue le espacio que la media sancion dada por la Camara
alta ocupd en La Prensa.?? La atencidn periodistica estaba ese dia enteramente
dedicada a la derogacion del Articulo 28 y la sancion de la nueva ley sobre
universidades libres que debia tratar el Senado el 29 de septiembre. Esta
informacion asi como la referida a los movimientos estudiantiles que provoco,
llenaban las paginas de los diarios acaparando el interés general.

También ese 29 de septiembre, en los asuntos entrados como sanciones
en revision, consta que el proyecto fue derivado para su analisis a las
correspondientes comisiones de la Camara de Diputados.?® Dichas comisiones
tardaron un afio en producir despacho?* por lo que el tratamiento del proyecto se
postergo hasta octubre de 1959.

El 9 de octubre de 1959 comenzé a considerarse en Diputados la
reestructuracion y cambio de nombre de la U.O.N., conjuntamente con la creacion
del Consejo Nacional de Educacion Técnica.?® Aunque la cuestiéon tampoco
generd en este recinto debates intensos, similares a los de 1948, las sesiones
fueron prolongadas, los oradores numerosos y las exposiciones extensas en la
mayoria de los casos. Seria tedioso examinarlas en su totalidad, por esto
seleccionamos las que entendimos originales o representativas de una serie.

Los diputados liberales por Corrientes anunciaron su apoyo al proyecto,
que no presentaba inconvenientes “...después de la reorganizacion operada por el
gobierno de la Revolucion Libertadora, en 1956..." con el concurso de las
catedras. Ademas, esta universidad iba a desarrollar actividades de distinta indole
y desenvolveria su accion en otro campo “...distinto del de la universidad clasica”
(Diputados, 1959, T. V, p.3970).

En nombre del oficialismo, el diputado Uzal aludié al apoyo caluroso que el
pais brindaba al proyecto y censuré a los sectores “...presuntuosamente
culturales...” que se oponian a él.28 En un largo discurso profundizo el significado
del concepto de cultura, sus alcances y caracteristicas; concluyd que era
incongruente enfrentar a la técnica con la cultura como valores antindmicos y
diferenciar la cultura popular de la cultura superior porque “...cultura es pueblo”.
(Diputados, 1959, V, p.3946)

Asi, ni la cultura era posesion de unos pocos ni la Universidad,
abstraccidon, pensamiento puro y especulacion tedrica como en los tiempos
medievales. Para demostrarlo analiz6 algunos planes de estudio de algunas

22 Diario La Prensa. 29 de septiembre de 1958.

23 Diputados, 1958. T. VII, p.5154

24 Diputados, 1959. T.V, p.3771

25 Ibid. pp.39-42, 3979, 3987-4033.

26 Tbid., p. 3050. En la misma sesion el diputado Blanco informaba sobre la resolucion del Consejo
Superior de la U.B.A.,del 9/5/59 referido a la superposicion de funciones de la U.T.N. y la Facultad de
Ingenieria de esa Universidad.
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carreras de la Universidad de Buenos Aires y dedujo que “...humanisticamente
hablando, tiene mas valor el plan de estudios de la U.T.N que el de la Facultad
de Medicina de la Universidad clasica de Buenos Aires” (Diputados, V, p.3954)

Finalmente, retom6 el argumento esgrimido desde el '48: el pais
necesitaba capitales y equipos, pero sobre todo, necesitaba técnicos. En ese
sentido, la ley beneficiaba al importante sector de los estudiantes que trabajaban y
por sus derivaciones, beneficiaba a la Nacion toda.

La defensa entusiasta del diputado Uzal recibié la adhesion de numerosos
legisladores. El diputado Pablo Oreja de la U.C.R.l. se sumé a ellos y con gran
sentido practico se refiri6 a la Tecnolégica como “...un hecho real y positivo,
definitivamente incorporado al pais. Al hombre y a la mujer argentinos no les
interesa entrar en el andlisis de si en el momento en que se sanciond la ley
alguien tuvo intencién demagdgica, porque si arribaramos a esa conclusion...
tendriamos que remover muchas cosas que en el pais tienen vivencia definitiva.”
(Diputados, 1959,V, p.3956) Agregé a las razones arguidas que la U.T.N. no
atentaba contra las facultades de ingenieria por sus caracteristicas propias y que
tampoco significaba una inversion desmedida porque exigia erogaciones
modestas. Finalizé revisando los argumentos de sus correligionarios en 1948;
infirid que la experiencia acumulada y las reformas operadas permitirian superar
aquellos reparos.

El bloque minoritario adelanté su aprobaciéon a través de los diputados
Rubén Blanco de Buenos Aires y Rafael Hernandez Ramirez de Coérdoba. El
diputado por Buenos Aires advirtio que el proyecto solucionaba un problema
educacional y también humano, el de cuatro mil alumnos y cuatrocientos
egresados cuyo titulo era cuestionado. Reivindico la posicién de los radicales en
1948 apuntando que las observaciones efectuadas entonces, permitian ahora la
reestructuracién de la Universidad Obrera. (Diputados, V, pp.3955-3958)

Por su parte, Hernandez Ramirez examind la cuestiéon enmarcandola en la
situacion universitaria general.?” Con medulosos conceptos justific la creacion de
la U.T.N. en virtud de la congestion de las aulas superiores y efectud algunas
observaciones dignas de mencion. Primero refirid a la necesidad de seleccionar
los alumnos “...para que la mortalidad académica...no sea tan elevada” Luego
sefald con perspicacia que era vital proporcionar a la institucion los recursos que
aseguren su subsistencia y su éxito. También analizo la seleccion de los docentes;
recomendo el régimen de concursos como el mas adecuado para evitar la
infiltracion politica. Concluyd su intervencion con un esperanzado llamamiento:
“...que esta hija que hoy nace, que es la UTN, no la dejen en pafales ni sea la
cenicienta entre las universidades pujantes, porque la Universidad Tecnolégica es
lo que nuestro pais necesita para bien de su cultura y su progreso.”

Solo dos diputados exteriorizaron su oposicion al proyecto aunque
finalmente lo aprobaron; Nélida Baigorria y Luis Maria Pitto. José Garcia Flores

27 Diputados, 1959, V, 3970-3978. R. Hernandez Ramirez habia sido catedratico de la Universidad de
Cordoba.
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dejo entrever sus dudas con expresiones ambiguas y poco convincentes pero
anuncioé su voto afirmativo porque “...Io reclama la calle,... o reclama nuestra
juventud” (Diputados, 1959,V, p.4027)

La Srta. Baigorria retom6 los argumentos de los radicales en 1948; se
preguntd “...si estos son los técnicos que necesita la industria, ¢;qué funcion
cumplen los egresados de las universidades?” (Diputados,1959, V, p.3988) y
sugirio que la entidad se transformara en Instituto Superior de Tecnologia, como
un estrato intermedio entre el secundario y los estudios superiores.

El legislador Pitto adhirié al proyecto “...como disciplinado soldado” de la
fuerza politica a la que pertenecia, pero expresé su oposicion reiterando las
fundamentaciones del proyecto que presentara en 1958.28

La disciplina partidaria silencio estas manifestaciones contrarias y en la
reunion del 14 de octubre de 1959 el proyecto recibio la aprobacion casi unanime
de noventa y cinco votos sobre cientoun diputados presentes. (Diputados, 1959,
V, p. 4033)

La Prensa?® siguidé atentamente las sesiones, las reprodujo casi en su
totalidad y dedico a esainformacion sus primeras planas. Los titulares del dia 15
de octubre comunicaban “Quedd sancionada la creacién de la Universidad
Tecnoldgica” Es probable que el anuncio conllevara el propdsito subyacente de
desvincular a la Tecnolégica de la Universidad Obrera al sefialar errbneamente
que secreaba aquella institucion y no que se reestructuraba la segunda. Hacia ese
punto se habian orientado también algunas disquisiciones parlamentarias: “...no
estamos rectificando una decisién tomada por un gobierno autoritario...,estamos
creando y desarrollando la razén de ser de estauniversidad” habia afirmado el
diputado Solanas (Diputados, 1959, V, p.4015)

Si se comparan los debates preliminares a la sancién de la ley 14855/59
con los que precedieron la creacion de la Universidad Obrera, resulta evidente que
la posicion adoptada por los legisladores fue relativamente uniforme y ello excluyo
la discusion del recinto. Casi todos los diputados radicales recordaron la posicion
de su bancada en 1948 y esto los obligd a tratar dos cuestiones implicitas.
Justificar primero la variaciéon de opiniones y luego, revalorizar aquellas
apreciaciones cuya sagacidad y certeza permitian ahora la reestructuracion de la
universidad. Finalmente, casi todos los oradores patentizaron en sus exposiciones
la presion ejercida por los reclamos estudiantiles; aquellas expectativas fueron
atestiguadas por una nutrida presencia de representantes de la Universidad
Tecnoldgica en la sala de sesiones.

De lo expuesto inferimos que la sancion del proyecto fue, en gran medida,
el resultado de la actitud eminentemente pragmatica adoptada por los
legisladores. La situacion de la U.T.N. configuraba una herencia problematica,
pero constituia, en tanto hecho real y concreto, una cuestion insoslayable. Habia
que adecuarla a los nuevos tiempos y darle una estructura acorde, volver atras

28 Diputados, 1959, V, pp.4012 y ss. En este trabajo el proyecto se comenta en la pagina 66.
29 Diario La Prensa. 10/X/59, p.3; 14/X/59, p.1; 15/X/59, pp. 1 y 4.
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ya no era posible. En este proceso quedaron en el camino muchos argumentos y
se abandonaron antiguas concepciones; desde diferentes perspectivas podra
interpretarse que las modificaciones resultantes perfeccionaron la institucion o la
desvirtuaron apartandola de su sentido original. No nos hemos propuesto abordar
esa cuestion en este trabajo.

b) La estructura de la U.T.N. segun la ley 14855/59 y sus modificaciones.

Al analizar la ley 14855 sorprende la abundancia de detalles que
comportan sus veintiln articulos; casi nada queda librado al azar o la
improvisacion o a la determinacién de la propia universidad. La norma especifica
integramente la organizacion, los fondos y recursos demantenimiento, la forma de
administracion, la integracion de sus consejos, etc. Se esperaba con tan
minuciosa reglamentacion guiar los primeros pasos de esta casa de estudios cuya
existencia habia sido arduamente discutida; también, asegurar que no interferiria
en el funcionamiento de las demas universidades mediante una prolija exposicion
de sus finalidades y caracteristicas diferenciadoras.

La ley fijaba, incluso, las bases sobre las que se elaboraria el nuevo
estatuto universitario, apuntando primordialmente a dos situaciones criticadas
vehementemente: la condicién de los ingresantes y los titulos a expedir. La
condicion de obrero, demagogicamente establecida segun difundidas opiniones,
era eliminada como requisito. Respecto de los titulos se recomendaba la
explicitacion de la especialidad cursada; quedaba suprimido el anadido de fabrica
por sus connotaciones y su amplitud.

El régimen de autarquia desvinculaba a la Universidad de la Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional®' y le atribuia facultades para
dictar planes de estudio, nombrar profesores y personal no docente, designar
autoridades y administrar su patrimonio.

Los fines de la U.T.N., expuestos en el articulo 2°, eran la preparacién de
profesionales en el ambito de la tecnologia, con una formaciéon cultural y
humanistica que los habilite para desenvolverse en los planos directivos de la
industria y la sociedad. A la vez, promoveria el mejoramiento ydesarrollo de
la industria nacional mediante tareas de investigacion, asesoramiento,
organizacién y direccion. Era imprescindible para el cumplimiento de estos
objetivos, un estrecho contacto con la industria y las fuerzas econémicas del pais,
con las demas universidades y otros organismos culturales y técnicos.

Algunos aspectos sustanciales diferenciaban los fines expuestos en la ley
13229/48 y los que la nueva norma perseguia. La U.T.N. se proponia formar

30 U.T.N. Departamento de documentacion e informacion. Ley 14855- Autarquia, pp. 19-23.

31 La CNAOP se integro al Consejo Nacional de Educacion Técnica, creado en 1959.
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profesionales de la tecnologia, sean obreroso no, y relacionarse con las demas
universidades nacionales en un intercambio enriquecedor que originalmente se
obvid. Su integracidon al sistema universitario no exigia ademas, incorporar el
objetivo antes declarado, de formar un cuerpo docente con caracteristicas
especiales. El nexo que vinculd6 ambas normas reglamentarias fue la promocion de
la industria nacional.

Entretanto dictara su estatuto la Universidad seria gobernada por un
Consejo de la Universidad Tecnolégica Nacional. Se integraba con las
autoridades de la ex Universidad Obrera y delegados, directamente elegidos, de
los profesores, graduados y estudiantes, en numero de tres por claustro. Sus
atribuciones eran idénticas a las conferidas a los rectores interventores y Consejos
de las otras universidades nacionales; a ellas se sumaban las anteriormente
asignadas a la C.N.A.O.P.

Dicho Consejo tenia la misién especifica de preparar el proyecto de
estatuto segun las finalidades expuestas, las modalidades propias de la institucion
y las peculiaridades de las facultades regionales. El texto legal aportaba
indicaciones precisas que el Estatuto debia contemplar, sobre la articulacién de
los estudios secundarios, la composiciéon de los organismos directivos y los titulos
a otorgar.

Cumplida la etapa de elaboracion y previa difusion en las regionales, el
proyecto iba a ser sometido a la aprobacion de la Asamblea Universitaria. La ley
no indicaba su constitucion pero referiaa la eleccion de representantes de
profesores y alumnos, a la forma de funcionamiento, a las condiciones de
aprobacién del proyecto y a los plazos para que entrara en vigencia.

En su articulo 13° la ley preveia la creaciéon del Instituto de Cooperacion
Industrial, con el objeto de estrechar la relacién con los problemas de la industria.
Este instituto venia a suplir a aquél que en el Decreto 8014/52, sobre
reglamentacién de la Universidad Obrera, recibia la denominacion de Consejo
Asesor de Coordinacion industrial. La constitucion del instituto se promoveria en la
formaque la universidad creyera conveniente; de hecho, no se reglamentd la
participaciéon deorganizaciones patronales y obreras como en 1952.

Los articulos siguientes puntualizaban el patrimonio y recursos de la
U.T.N., la constitucidon de su Fondo Universitario, la elaboracién de su presupuesto
y, finalmente, las normas financieras y contables a dictar por el Consejo.

Estas disposiciones consagraban la plena autarquia de la Universidad; a
partir de ellas la institucion gozaba legalmente de la misma jerarquia que los
demas establecimientos de ensefianza superior. Al cesar su dependencia de las
C.N.A.O.P., su relacion con el Poder Ejecutivo quedaba establecida directamente
por la via del Ministerio de Educacion y Justicia.

Al cabo de un tiempo se produjeron sin embargo, algunos inconvenientes
derivados de la existencia de una doble legislacion en materia universitaria. La
U.T.N. se regia de acuerdo con las disposiciones de la ley 14855/59, pero
quedaba al margen de toda legislacion comun vigente para el sistema universitario
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nacional. La situacion produjo dificultades practicas y un gran desconcierto
administrativo.

La legislacion posterior, que modificé la ley de autarquia, tendié a superar
esos escollos iniciales. Todas estas normas fueron definiendo los perfiles de la
U.T.N. de acuerdo con las reglas y caracteristicas del sistema universitario
nacional. De su naturaleza original, conservd algunos rasgos; basicamente
continud siendo una opcion de perfeccionamiento para la juventud que trabajaba,
y es0 no era poco. Pero otras caracteristicas se desvanecieron en el proceso de
su evolucion.

La ley 15948 promulgada en noviembre de 196132 dejo en el camino una
de aquellas notas diferenciadoras. Hasta entonces la universidad habia abierto
sus puertas a los técnicos, en forma exclusiva segun la ley de creacion (Art. 11,
Inciso a) y el Reglamento de 1952 (Art. 42, inciso a) La leyde autarquia extendio la
posibilidad a quienes “...habiendo aprobado otros ciclos completos de segunda
ensefanza, acredite, decidida inclinacion hacia los estudios técnicos y la
preparacion basica indispensable” (Art. 6°, Inc. b) No obstante, la ampliacion
introducida se considerd insuficiente porque entrafiaba un sentido de
discrecionalidad al librar al arbitrio de las autoridades la evaluacion de las
aptitudes y vocacion de los aspirantes.

El proyecto del diputado Ricardo Fernandez Irujo intent6 reglamentar
aquella situacion con mas ecuanimidad.®® En su nueva redaccion el inciso B9 del
articulo 6° expresaba claramente el derecho de los egresados de los ciclos medios
no industriales a ingresar en las facultades regionales mediante un examen que
acreditara idoneidad e inclinacion por los estudios técnicos. Se pretendia con esta
reforma, a la vez que perfeccionar la ley 14855, orientar en mayor grado a la
juventud argentina hacia los estudios técnicos.

Casi paralelamente entraba en la Camara de Senadores un proyecto de
ley cuyo autor era el senador Anibal Davila,** que modificaba varios articulos de la
ley original de autarquia; su finalidad era equiparar legalmente la UTN con el resto
de las universidades nacionales. La aplicacion a la Tecnolégica de todas las
disposiciones legales relativas al sistema universitario nacional vendria a subsanar
dificultades econdémicas, administrativas y conceptuales y a esclarecer toda
posible duda sobre su caracter juridico frente a las demas universidades.

Ciertamente, la ley de autarquia habia sido dada después que la
Revolucion Libertadora legislara sobre los establecimientos de ensefianza
superior; esto habia producido una situacionespecialmente incOmoda para la
institucion, “...cual si no fuera universidad nacional...” (Senadores, 1961, II,
p.1338). La U.T.N. habia quedado excluida del Consejo Interuniversitario que
coordinaba y unificaba la actividad financiera y presupuestaria; por ende, no podia
afectar a su fondo universitario las economias de presupuesto, financiadas con las

82 U.T.N. Departamento de documentacion e informacion. Ley 15948 sobre articulacidn con los estudios

secundarios. pp.24-25
33 Diputados, 1961, T. II1, p. 1733; T. V, p. 3149; T. VIL, p.4676.
34 Senadores. 1961. T. 11, pp. 1337-1338.
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sumas que le asignaba el presupuesto general de la Nacion. Ademas, debia
relacionarse independientemente con el Ejecutivo y los poderes publicos v,
frecuentemente, se producian problemas de interpretacion legal que obligaban a
dictar normas especiales, reiterativas de las disposiciones generales dadas para
las demas universidades.

El proyecto del senador Davila obtuvo media sanciéon en octubre de 1961,
pero las circunstancias politicas posteriores impidieron que la camara baja lo
considerara y convierta en ley.En 1964, el senador Rubén V. Blanco retomo el
frustrado proyecto y lo extendié al régimen de remuneraciones de los profesores
de la U.T.N., segun el articulo 172 del Estatuto del Docente. La propuesta,
aprobada por el Congreso, obtuvo sancion definitiva en septiembre de 1965 y se
convirtio en ley 16712.3°

Este proceso de adecuacion de la Universidad Tecnoldgica a las pautas
educativas de la Nacién habia sido perseverantemente buscado por esa casa de
estudios, que concibié la ley 14855/59 como el inicio de una etapa de
consolidaciéon. Los ajustes realizados posteriormente se requirieron y evaluaron
como arbitrios tendientes a perfeccionar el proceso de expansion y desarrollo del
establecimiento, “... sin que se alteren sus principios fundamentales contenidos en
la ley 14855, dentro de una notable continuidad institucional y de ejemplar
armonia interna.”®

Perén y el movimiento no lo comprendieron asi; la ruptura entre la
institucion y su creador se profundizaba. En 1968 el ex presidente reflexionaba
acerca de la importancia de la educacion en el desarrollo de las sociedades
modernas y citaba al conjunto de creaciones justicialistas en esamateria, entre
ellas, la Universidad Obrera. La catalogaba como una obra precursora y una
verdaderaavanzada contra la “...penetracion imperialista”. Se lamentaba que “... la
depredacion gorila haya hecho sentir también alli su furia de destruccion (...) Al
contemplar lo que ha ocurrido desde 1955 y lo que esta ocurriendo en la
actualidad, me dan ganas de llorar”. Sus palabras constituyen todo un dictamen
acerca de lo que la nueva Tecnoldgica representaba para el lider: nada de lo
creado conservaba su sentido pristino y la tarea innovadora habia sido destruida.

La evolucion de la U.T.N., posterior al "55, fue calificada por el peronismo
como el proceso de vaciamiento de los contenidos de la Universidad Obrera. Del
sistema solo persistio un remanente quetendié mas a conservar la forma que la
esencia primigenia; el “...inmovilismo conceptual y metodolégico en que se ha
mantenido la universidad desde 1958...” es consecuencia de esta circunstancia.

Aunque puedan considerarse extremadas, rescatamos de estas
apreciaciones un hecho indiscutible: la Universidad habia fracturado las ligaduras
que la identificaban con el proyecto peronista, y habia luchado por ello. Ante la
trascendencia creciente de su funcién social y educativa, priorizd fines

35 U.T.N. Departamento de documentacion...cit. Ley 16712- Equiparacion legal, pp. 26-27. En el
Congreso la ley se trato en las sesiones consignadas en: Senadores, 1964. T. I, pp.1275-1277; T. 111,
pp.1747-1748, pp. 1892-1895 Diputados. 1964. T. VIII, p.5456 y 1965, T. IV, pp.2514-2516, p.2556.
36 U.T.N., Rectorado. Breve historia ...cit. p. 4.
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estrictamente institucionales y buscé un espacio en el contexto de las
universidades nacionales. Tan pequeno y diferenciado fue en principio aquel
espacio que para ganarlo acepto, por ejemplo, la sugerente exigencia de que sus
egresados se diferenciaran de los demas ingenieros de la Republica Argentina,
con la sigla UTN agregada al titulo y a la especialidad. (Ley 14855, Art. 6°, Inc. b).
Era la unica posibilidad de supervivencia que se abria a esta casa de
estudios cuya creacion habia generado una oposicion tan ruda, todavia
esporadicamente reiterada.

3.4. El primer Estatuto.

En la época de la sancion de la ley de autarquia, presidia la Universidad
Tecnoldgica el Ingeniero German Leone. En cumplimiento de las disposiciones
legales se convocé a elecciones de decanos y consejeros. El 28 de diciembre de
1959 se realiz6 la primera reunion del Consejo Universitario Provisional; durante
su transcurso se puso a cargo del rectorado al vicerrector electo Dr. Juan F.
Salellas. El Dr. Dardo Vissio se desempefaria.

El Consejo Universitario elabord, segun la reglamentacion de la ley 14855
un proyecto de estatuto que, un ano y medio mas tarde, fue considerado por la
Asamblea Universitaria. Esta sesiond los dias 12, 13 y 14 de julio en Buenos Aires
y el 30 y 31 de agosto en Coérdoba.

El primer Estatuto de la Tecnologica®” incluia trece titulos con sus
correspondientes capitulos y articulos, relativos a los principios constitutivos y a la
mision de la universidad, la ensefianza y la investigacion, los graduados, el
gobierno de la universidad, las facultades regionales, el régimen electoral, la
extensiéon universitaria, los centros de profesores, graduados y estudiantes, el
régimen patrimonial y jubilatorio y, finalmente, disposiciones generales y
transitorias. Un analisis global de este documento nos permitira compararlo con
reglamentaciones anteriores.

Inmediatamente se advierte que el estatuto se ajustdé completamente en
sus contenidos a las pautas establecidas por la ley de autarquia; comenzando por
los fines institucionales, las modificaciones son imperceptibles y de forma. La
U.T.N. conservaba los rasgos de la Universidad Obrera en su composicion
mediante Facultades Regionales, aunque a ellas se agregaran los organismos de
accion social y extension que el Consejo decidiera crear.

Junto a la ensefianza, y a diferencia de la legislacion anterior, se introducia
la investigacion entre las funciones de la universidad. La U.T.N. se sumaba a la
corriente de modernizacion que se manifestd en esta época en todas las
universidades, con un aumento de los recursos para investigacion y
publicaciones, el incremento de personal docente con dedicacion exclusiva, etc.

La ensenanza mantuvo las modalidades propias de la etapa inicial; es

87 U.T.N. Estatuto Universitario Bs.As., 1963
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decir, clases teorico-practicas, asistencia obligatoria, vinculacion con los
problemas tecnolégicos nacionales y regionales. Pero enriquecio sus alcances y
contenidos proponiendo un multiple enfoque cientifico, técnico, ético, cultural y
profesional. La Tecnoldgica respondia con esta propuesta a las criticas sobre la
unilateralidad de la formacion de sus egresados.

Los demas aspectos inherentes al proceso de ensehanza, tan
pormenorizados en el reglamento de 1952, quedaron ahora librados a la decisiéon
de cada facultad. En general, este Estatuto no reproduce la minuciosidad de la
legislacion original, y estructura la Universidad dentro de un marco de autonomia y
de acuerdo con su ratificada jerarquia superior.

Sobre las condiciones de ingreso, el Estatuto cefia sus prescripciones a
las establecidas porla ley 14855/59 y 15948/61. La institucién abria sus puertas a
todos los egresados del ciclo medio; imponia como unicos requisitos examen de
ingreso para quienes no fuera egresados de escuelas técnicas y trabajo en la
especialidad elegida durante toda la carrera. Se excluia la comprobacion de buena
conducta exigida en 1948,y la condicion de obrero antes requerida cambiaba
su estilo al obligar a los aspirantes a “...demostrar en forma fehaciente que
trabajan”. (Art. 13° c¢) La realidad impondria luego que esta disposiciéon
reglamentaria se flexibilizara o disimulara detras de una certificacion fraguada, a
pesar de que las modificaciones al Estatuto de 1985 y 1986 la mantuvieron.3®

En el capitulo correspondiente al personal docente y de investigacion, las
modificaciones introducidas referian al concurso publico de titulos, antecedentes y
clases publicas como medio para la provisiébn de catedras; especificaban la
dedicacion de ese personal y ampliaban sus categorias al incluir contratados,
interinos, libres y auxiliares. Aunque las obligaciones de los profesores no se
detallan tan puntillosamente como en tiempos de Perén, se contemplaba el juicio
académico como recurso a reglamentar por el Consejo Universitario.

El Estatuto cubrid en el titulo IV el vacio que las leyes de origen habian
dejado respecto de los graduados, disponiendo ofrecerles todos los medios
necesarios para su perfeccionamiento dentro y fuera de cada facultad.

Ocho capitulos del titulo siguiente estaban extensamente dedicados a
organizar el gobierno de la Universidad cuyos o6rganos eran la Asamblea
Universitaria, el Consejo Universitario, el Rector, los Consejos Directivos y los
decanos. Resulta obvio que la variacién introducida por la ley de autarquia produjo
una completa reestructuracién del gobierno universitario y una democratizacion
del mismo al reconocer la participacion de los claustros de profesores, alumnos y
graduados.

La Asamblea y los Consejos se organizaron de acuerdo con las pautas
clasicas establecidas para todas las universidades nacionales y sus funciones,
prolijamente ordenadas, vinieron a reemplazar a las que antes ejercia, en forma
centralizada, la C.N.A.O.P. La conquista de la autonomia acarred otros cambios

38 posteriormente, su aplicacion fue suspendida por resolucion de Rectorado.

66



relativos a las atribuciones del Rector y los Decanos, antes nombrados por el
Poder Ejecutivo, obreros, y subordinados a la C.N.A.O.P. A los cargos de
Secretario, Subsecretario y Contador que subsistian, se agregd el de asesor
Letrado; todos ellos designados por los respectivos consejos.

Las Facultades Regionales gozaban amplias libertades para reglamentar
su funcionamiento, elegir autoridades, proyectar planes de estudio, evaluar
programas, reglar y vigilar la ensefianza, los examenes y actividades del
establecimiento, dar uso los fondos asignados, etc. La tendencia a la
descentralizacion del sistema universitario, manifiesta desde 1955 con la
creacion de las universidades nacionales del Sur y Nordeste, se hacia notar
también en la UTN consolidando la estructura federal que le conferia su
asentamiento regional.

La vinculacion con la industria que en 1948 comporto la inclusion de un
Consejo Asesor Industrial en el gobierno de la universidad, hallé6 en el Estatuto
otra via de expresion. El Instituto de Cooperacién Industrial, cuya formacion se
promoveria, estaria representado ante los organismos directivos; sus funciones no
se determinan pero se limitan a “...los fines especificos para los cuales se los
invita”. (Art. 130) Notoriamente, la gravitacion de la entidad habia menguado en
relacion con laque le adjudicé la Universidad Obrera.

El titulo séptimo regulaba el régimen electoral, se disponian las normas
para la confecciéon y publicacion de padrones. Ademas, todas las disposiciones
relativas a las elecciones de representantes ante Asamblea y Consejos; rector y
vicerrector, por la Asamblea Universitaria; decanos y vicedecanos, por un colegio
electoral. Se fijaban también las sanciones aplicables a electores que incurrieren
en infracciones.

La Tecnolégica estimulaba la funcion social de la universidad al propiciar la
organizaciéon de Departamentos de Extension Universitaria en las distintas
Regionales y su Estatuto proponia la implementacion de sistemas de becas para
estudiantes y la creacién de organismos de accién social. Junto a ellos actuarian
los Centros de Profesores, Graduados y estudiantes que se formaran en cada
facultad.

Las disposiciones estatutarias sobre el régimen patrimonial se ajustaban a
lo establecido en laley de autarquia en cuanto a la constitucion del patrimonio y
del fondo universitario. Correspondia al Consejo Universitario proyectar, aprobar y
reajustar el presupuesto, segun reglamentacion que él mismo dictaria. El vinculo
directo entre la U.T.N. y las autoridades nacionales establecido por ley 14855, fue
obviado en el Estatuto que no aludia a la necesidad de elevar el presupuesto y el
plan de trabajos publicos al Poder Ejecutivo.

Seguramente ya se habian manifestado las dificultades resultantes de la
exclusiéon de la Tecnolégica del Consejo Interuniversitario que coordinaba las
actividades econdmicas y financieras. Suponemos que el estatuto no era mas
explicito porque se esperaba en esa época poder concretar aquella incorporacion
y subsanar las deficiencias adoptando la legislacion vigente para todas las
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universidades nacionales. Recuérdese sobre este tema, el frustrado proyecto del
senador Anibal Davila.3®

Completaban el documento disposiciones referidas al régimen jubilatorio,
sujeto a la legislacion vigente para el personal civil del Estado. Dicho régimen se
puntualizaba esmeradamente en razén de que el Estatuto del Docente no regia
para el personal de la Universidad Tecnoldgica. Dos titulos finales sobre
disposiciones generales y transitorias acotaban las prescripciones anteriores y
resolvian algunas cuestiones circunstanciales.

El 31 de agosto de 1962 fue aprobado por la Asamblea Universitaria el
primer Estatuto de la Universidad Tecnologica Nacional que rigid su
funcionamiento desde marzo de 1963. Sus articulos ratificaban algunas notas
caracteristicas de la institucién, sin embargo, lo esencial de su contenido se
centraba en la adecuacion de la universidad al esquema basico de los demas
establecimientos de educacién superior: representacion de docentes, graduados y
estudiantes, eleccion de autoridades, periodicidad de la catedra, efc.
Posteriormente, la ley 16712/65 sobre equiparacion legal, completaria el proceso
de transformacion.*°

3.5. Algunos datos sobre la evolucion de la U.T.N. entre 1959 y 1962.

En 1959 la ley de autarquia estructuroé la Universidad Tecnoldgica Nacional
como una institucion de educacion superior en la que se cultivaban diversas ramas
de la tecnologia aplicada. En esa época se reorganizd el cuadro de
especialidades y se operaron reformas en los planes deestudio; éstos serian
nuevamente reorganizados después de la vigencia del primer Estatuto (1963) y su
duracion inicial de cinco anos fue ampliada a seis. Ademas, con la introduccién de
Inglés Técnico y Temas culturales en los renovados planes de las distintas
orientaciones, se intenté proporcionar a los futuros ingenieros una formacion
integral que dilatara su cosmovision y los pusiera en contacto con la realidad en
que se desenvolverian.

La instruccion impartida en la U.T.N. se orientaba a formar ingenieros con
espiritu practico, condiciones ejecutivas y habilidad manual; sus planes
profundizaban la especializacion, es decir la profundizacién del conocimiento en
un area determinada.*’ La clase teodrico-practica, el didlogo como elemento
dinamizador del aula y el reducido numero de alumnos por curso, no mas de
treinta, eranlos requisitos imprescindibles para instruir a aquel tipo de profesional.
A ello se adicionaba la obligacion de los alumnos de trabajar en la industria, en
una rama afin a los estudios cursados. Esta caracteristica aseguraba el proceso
de transmisién de los conocimientos tedricos a la practica del taller o la planta
industrial y determinaba el horario vespertino de las clases de la U.T.N.

39 Cf. pp. 75-76 de este trabajo.
40 Cf. p.76 de este trabajo.
41 UTN. Origen y evolucidn cit. pp.8-9
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Por aquel tiempo, las especialidades que se brindaban eran: Automotores,
Construcciones Aeronauticas, Construcciones de edificios, Construcciones
Mecanicas, Construcciones Navales, Industrias Quimicas, Industrias Textiles,
Instalaciones Eléctricas, Maquinas Eléctricas, Mecanica Ferroviaria, Metalurgia,
Electrotecnia y Electronica.*?

Las Facultades Regionales que las ofrecian eran Buenos Aires, Cérdoba,
Rosario, Santa Fe, Mendoza, La Plata, Bahia Blanca, Tucuman y Avellaneda. En
1959, el diputado chaqueno Victorino

H.B. Gutiérrez presenté a la Camara un proyecto de ley sobre creacion de una
Facultad Regional en Resistencia (Chaco) Su tratamiento y posterior sancién se
produjo el 28 de septiembre de 1960 en Diputados y al dia siguiente en la Camara
de Senadores.*® Con algunas dificultades derivadas de la escasez presupuestaria
y la carencia de un local para su funcionamiento, la Regional Resistencia abri6 sus
puertas en mayo de 1962.

Muy poco después, el Congreso de la Nacién sancionaba la ley 15997/61,
creando una nueva Facultad Regional en San Nicolas de los Arroyos* con el
nombre de Facultad Regional del Norte de Buenos Aires. Ese afio 1961 también
se promovio en el Congreso la construccion de un edificio adecuado para la
Regional Santa Fe. (Diputados, 1961, T. I, p.2193)

Ninguna de estas Facultades tenia el total de las especialidades; las que
ofrecian mayor diversidad eran las de Buenos Aires y Coérdoba. Las otras
contaban con tres o cuatro orientaciones o, como Resistencia, soélo una. En todos
los casos, la distribucién regional de las carreras tenia el propésito de adecuar la
oferta educativa a las necesidades de la zona en la que se insertaba la regional.

Paulatinamente, y no sin inconvenientes, la U.T.N. crecia y se acoplaba al
modelo universitario predominante en ese momento. Fundada en la conviccion de
que la educacién y la tecnificacion tenian por si mismas potencialidades
transformadoras, la universidad de los afios sesenta fue la de los ingenieros y
administradores; en sus aulas irrumpieron mas claramente los sectores medios y
comenzo la expansion de la matricula. El estudiantado de la U.T.N. por su niumero
creciente y su procedencia social, tendia a igualarse con el de las universidades
tradicionales.

A partir de 1959 comenzé a observarse un discreto pero sostenido
aumento de la inscripcion de alumnos; el fendmeno coincidia con el que se
operaba en las demas universidades, pero también era resultado de la estabilidad
institucional que le habia conferido su reestructuracién legal. Los siguientes datos
revelan esta tendencia:*°

42 La lista de especialidades se consigna en Diputados, 1959, T. V, p. 4017 y en U.T.N. Origen y
evolucion...cit. p. 5.

43 Diputados 1960, T. V, p. 3726. La ley de creacion de la Regional Resistencia lleva el nimero 15599.
Senadores, 1960, T.II, pp. 1844-1845. El tema se puede ampliar en VARGAS, Ignacio. U.T.N. Facultad
Regional Resistencia. Antecedentes desu creacion. Resistencia, 1987.

44 Diputados 1961, T. IV, p.2384; T.V, pp 3552 y 3336; T. VI, p.3698; T. VIIL, p.4791.

45 U.T.N. Anuario Estadistico 1978... cit., pp.24-28
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Anos 1959|1960 | 1961 | 1962
Ingresantes | 1353 [ 1714 [ 1970 | 1959

Total alumnos | 2379 | 2921 | 3259 | 3813

En publicaciones del Ministerio de Cultura y Educacién“® se informaba que
la Universidad Tecnoldgica contaba en 1961 con 600 profesores y con 594 al afo
siguiente.

En referencia a los egresados,*” los de la U.T.N. sumaban, entre 1957 y
1962, 777 ingenieros a razén de 10, 222, 131, 236, 92 y 86 por afo. La cifra es
significativa al compararla con el total de ingenieros egresados de otras
universidades, entre 1946 y 1960: 362 de la de Tucuman; 3963 de la de Buenos
Aires y 127 de la del Sur.*®

Si se atiende a la trayectoria de estas instituciones resulta evidente la
importancia que habia adquirido la U.T.N., casi contemporanea en su creacion a la
Universidad del Sur, pero mucho mas nueva que las otras casas de estudios.
Cierto es que a su favor, la Tecnoldogica sumaba la existencia de nueve unidades
académicas distribuidas en una buena parte del territorio nacional. Aun asi, y a la
vista de los trastornos que enfrento, las cifras son demostrativas.

Refiriendo a los egresados, el 8 de julio de 1960 se realizé en Buenos
Aires, donde estaba la sede central, la primera colacion de grados de la
Universidad Tecnoldgica.*® El acto venia a sellar una etapa de incertidumbres,
huelgas y reclamos estudiantiles cuyo eje habia sido la reorganizacion de la
institucion.

La asistencia del Ministro de Educacioén y Justicia, de altos funcionarios de
la Nacion, de los miembros de los Consejos Profesionales de Agrimensura,
Arquitectura e Ingenieria fue la circunstancia que dio sancion definitiva a la
inclusion de la U.T.N. en el contexto de la ensenanza superior. Sectores que antes
se habia opuesto a su creacion validaron con su presencia las actividades de la
Universidad que, por via de su Rector, expres6 en aquella oportunidad su
vocacién de “...contribuir a volver al entendimiento democratico”. El Dr. Salellas
afirmé que los trescientos nueve titulos que se legitimaban representaban el
compromiso asumido por los egresados en su condiciéon de profesionales y de
ciudadanos, es esos tiempos de “...restauracion democratica”.

Subyacié en todos los discursos la intenciéon de olvidar los inicios de la
Tecnologica, situados en un periodo que “...mas vale no recordar”. Incluso fue
mas lejos el representante del Colegio de Graduados, Ledn Abravanel, al expresar

46 ARGENTINA Poder Ejecutivo Nacional. Ministerio de Cultura y Educacion. La educacion en
cifras1961-1070. Bs.As.,Dpto. de Estadistica Educativa, junio 1971, p.249 y p. 262.
47 U.T.N. Anuario Estadistico 1978...cit. pp. 29-30

48 Instituto Torcuato Di Tella. Centro de Investigaciones Economicas. Los recursos humanos de nivel

universitario y técnicoen la Republica Argentina. Bs.As., Ed. del Instituto, 1964. Parte I, p.159 y p. 178.

49 Diario La Prensa, 9 de julio de 1960. p. 5.
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que su origen real habia sido la Escuela Industrial Otto Krause, en épocas
anteriores a 1943. El propdsito implicito era romper el nexo que ligaba a la
Universidad, cada vez mas débilmente, con el régimen depuesto.

Frente a estos sucesos que abrian nuevas perspectivas de desarrollo para
la U.T.N., tenian lugar otros menos halagadores. Llama la atencion que se
reiteraran en ese tiempo los reclamos respecto del presupuesto destinado a esa
universidad en particular. Ciertamente pareciera que todas las casas de altos
estudios se desenvolvieron por estos afnos dentro de una realidad caracterizada
por las limitaciones presupuestarias; sin embargo, aquella situacion se acentué en
la U.T.N.

A mediados de 1960, haciéndose eco de las denuncias efectuadas
publicamente y ante el Congreso Nacional por las autoridades de la institucion, el
diputado Rubén Victor M. Blanco presentaba un proyecto de resolucion respecto
de la asignacion de fondos suficientes para que la

U.T.N. “...pudiera cumplir sus elevadas finalidades y no fracase por falta de
recursos financieros”.®® Su solicitud, extensiva a las demas universidades
nacionales en otro proyecto, intentaba asegurar el éxito de aquel establecimiento
cuya reestructuracion contribuia al futuro mediante la promocién “...de técnicos
que nuestro pais requiere urgentemente”.

Sin embargo, debid reiterar la peticion en 1961, en razéon de que los
medios econdmicos puestos a disposicion de la U.T.N. “... son notoriamente
insuficientes para el normal desenvolvimientode sus cursos.”®’!

Un rapido examen del Presupuesto General de la Administracion Nacional
para el ejercicio 1961°? puede justificar la insistencia del diputado R. Blanco. En el
area de las inversiones patrimoniales se asignaban a la Tecnoldgica $ 3.000.000,
el monto mas bajo del detalle; las universidades del Sur y Nordeste, que elegimos
por la proximidad de la fecha de creacion, recibirian $23.914.500 y $ 13.954.286,
respectivamente. Las universidades de Tucuman, Buenos Aires o Litoral
superaban ampliamente los cincuenta millones y la de Coérdoba, los cien. El
calculo de los recursos afectados a organismos descentralizados dependientes del
Ministerio de Educacion y Justicia, evidencia idéntica desproporcion; la U.T.N. con
$48.831.145, mantenia su posicion de inferioridad, enultimo término del listado.
Las otras dos universidades de referencia, Nordeste y Sur recibian
$90.406.383 y $121.484.048; todas las demas sobrepasaban con creces esos
totales.

Oculto tras el ahogo presupuestario de la Universidad Tecnoldgica puede
entreverse unintento por mantener a la institucidn como una opcién de menor
calidad educativa para la clase trabajadora; extremando el analisis tal vez pueda
incluso percibirse en esta situacion, una maniobra solapada para precipitar la
desaparicién de la universidad, con métodos menos conflictivos.

%0 Diputados. 1960, T. III, p. 2564. (7/9/1960)
51 Diputados. 1961, T. II, p.1334 (5/7/1961)
52 Diputados. 1960, T. III, p.2476 y p. 2486.
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El supuesto debe, sin embargo, confrontarse con otras situaciones; en
principio, que la Universidad Obrera habia sido generosamente dotada de los
elementos necesarios para su funcionamiento en la época de Peron. Luego, que
contemporaneamente se produce un estancamiento de los dineros destinados al
rubro educacional y, coincidentemente, de los fondos afectados a las
universidades nacionales®. Aun asi, es la desproporcion de recursos asignados
laque funda nuestra presuncion inicial.

Pese a éste y otros inconvenientes, la realidad indicaba que se habia
abierto a la U.T.N. un futuro cierto y prometedor; las vias de su desarrollo
quedaron fijadas por la completa labor legislativa que resefiamos.

Las estadisticas que reproducimos® son utiles para descubrir el
desenvolvimiento cuantitativo de la Universidad tecnolégica en los diez afos
posteriores al dictado de su primer Estatuto.

Anos 1962 [ 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 [ 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972
Inscriptos | 1959|1940 | 1596 | 2064 | 2590 | 2702 | 2862 | 3186 | 4841 | 6985 | 8784

Total 3813 (4513 [ 5313 [ 6035 [ 7091 | 7878 [ 8345 [ 9595 | 11894 (17899 | 23143
Egresados | 86 | 102 | 112 | 200 | 204 | 280 | 280 | 502 | 574 | 614 | 629

Un ligero examen de estos datos revela una evolucién coincidente con la
que se operaba en las demas universidades. Su rasgo mas notable es el
crecimiento de la matricula; la poblacion estudiantil se sextuplicd en un decenio y
esa tendencia continuaria hasta los anos 76 y 77.

Ademas, la Tecnolégica se sumaba a la expansién de la oferta educativa,
determinada por el incremento numérico de universidades nacionales, afiadiendo
nuevas especialidades como Analisis de Sistemas, Programacion y Licenciatura
en Sistemas. A fin del periodo que consideramos, la cobertura geografica de esta
universidad se amplié con la creacidon de nuevas unidades académicas: Villa
Maria, General Pacheco, Concepcion del Uruguay, Rafaela, San Rafael, Trenque
Lauquen; y comenzaron a funcionar independientemente de otras regionales, las
delegaciones de Haedo, Parana, General Pico.

A mediados de los anos 70, el total de alumnos y el nimero de nuevos
inscriptos ubicaban ala Tecnologica en el cuarto lugar entre las universidades
nacionales, después de Buenos Aires, Cérdoba y La Plata; por la cantidad de
egresados, que rondaba el millar, se ubicaba en la quinta posicion.

Consolidada institucionalmente, la U.T.N. descubre en su desarrollo

53 Un tema central de la protesta estudiantil fue, por aquellos afios, el reclamo de mayor presupuesto.
5 U.T.N. Anuario Estadistico 1978...cit., pp. 24-30
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posterior un proceso de asimilacion con las demas casas de estudios superiores
de la Nacion y aunque conservara algunas caracteristicas diferenciadoras, quedo
ligada a la ajetreada evolucion que a ellas les esperaba en los afios venideros.
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CONCLUSIONES

La historia de la ensefanza técnica en el pais constituye una trama
rica en proyectos Yy alternativas; exitosos o no, esos intentos evidencian la
importancia creciente que los grupos dirigentesadjudicaban a esta modalidad.

Aunque antes de 1943 los esfuerzos por desarrollar la ensefanza técnica se
manifestaron aislados de un plan general y acumularon desordenadamente
iniciativas y decisiones, deben evaluarsecomo los puntos de partida de una nueva
concepcion acerca del papel de la educacion en el progreso nacional. Sus
creaciones constituyeron el basamento de una estructura que hallé proyeccién
durante décadas.

En ese sentido, las acciones emprendidas después de 1943, continuaron el
rumbo definido en los afios anteriores; pero a la vez abrieron, como en la vida
nacional, un capitulo con caracteristicas especiales

Con el designio de intensificar el desarrollo de la industria y convertir a la
ensefianza técnica enuno de sus factores dinamizadores, el gobierno peronista se
orientd en principio hacia la unificacion de un sistema disperso. El Primer Plan
Quinquenal definid esta estructura sin introducir modificaciones en los niveles
superiores.

El objetivo fue pronto abandonado. A la vista de la proyeccién social y
politica adquirida por la obra realizada en esa materia desde la Secretaria de
Trabajo y Prevision, Peron decidio, como presidente de la Nacion, consolidar sus
creaciones. Se estructurd entonces un sistema autarquico que centralizaba la
accion del Estado respecto del aprendizaje y perfeccionamiento obrero, con
independencia del Ministerio de Educacion. La Universidad Obrera fue la
culminacion de aquel sistemadispuesto a cubrir todos los niveles de la ensefianza
técnico-industrial y a satisfacer los fines proclamados de soberania politica,
independencia econdmica vy justicia social.

La creacion de una institucion especialmente consagrada a la formacion de
ingenieros, constituia en si misma una decision que aun entonces se juzgd
adecuada para acompafiar los planes de crecimiento industrial. No obstante, la
jerarquia universitaria que el gobierno le confirié reconocia escasos antecedentes y
fue motivo de controversias.

Criticada por la oposicion como una diversificacion superflua que
desvirtuaba la esencia de lo universitario y como una expresién de la demagogia
oficial, esta universidad para obreros tan identificada ideolégicamente con el
Gobierno, generd el rechazo del antiperonismo que se vislumbraba. Sobre ella
pesd la acusacion de haberse subordinado doécilmente a los fines Oficiales,
postergando su funcion educativa.

La Universidad Obrera satisfizo, sin embargo, otras expectativas.
Tentativamente, las demandas del proceso de industrializaciéon que el gobierno
planeaba concretar con éxito, descalificando a la universidad tradicional,
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antagonica y formadora de teorizadores, al decir de Peron. Muy especialmente, la
U.O.N. canaliz6 los anhelos de ascenso social y econdmico de las clases
trabajadoras que encontraron en la posibilidad de obtener un titulo universitario una
garantia de realizacion de aquellas aspiraciones. En las esferas del poder, su
creacion tuvo un significado concreto al abrir, aunque fuera por vias paralelas,
espacios de insercion en un ambito que era francamente adverso: la Universidad.

En los dos anos de su funcionamiento bajo el peronismo esta Universidad
se desenvolvido promisoriamente. Capté un moderado pero creciente nimero de
alumnos y contd con el apoyo firme del gobierno que ejercié sobre ella una celosa
supervision, dispuesto a convertirla en el instrumento apropiado para cristalizar sus
modelos de desarrollo. Como creacién personal del General Perdon fue halagada
hasta 1955, pero después de la Revolucion libertadora debid superar ese presunto
estigma.

Luego del derrocamiento de Perdn la Universidad Obrera buscé dejar atras
las circunstancias de su creacion y evitar las posibles consecuencias de los
vinculos que la identificaban con el llamado régimen depuesto. Demandd su
reestructuraciéon y cambio de nombre como la principal via para conservar y
legitimar su jerarquia universitaria. La equiparaciéon formal con las demas
Universidades fue el eje de los reclamos del activo movimiento estudiantil
tecnolégico y, a la vez, el motivo por el que diversos sectores reiteraron los
embates contra la institucion.

El gobierno del Gral. Aramburu abordd el problema superficialmente y no
llegd a darle solucién definitiva. La comunidad universitaria percibié en esta politica
tendiente a rejerarquizar el papel de la U.O.N., la intencién disimulada de clausurar
el establecimiento y reanudé su actividad reivindicatoria.

El afio 1958 sellé aquella etapa incierta; el Congreso se hizo eco de los
reclamos de la juventud trabajadora que hallaba en las aulas y talleres de la
Tecnologica una alternativa de perfeccionamiento. Aun desprestigiada vy
cuestionada, la Universidad que entonces comenzaba a llamarse Tecnologica, se
habia incorporado irreversiblemente a la realidad educativa nacional; las fuerzas
politicas representadas en el Congreso consideraron tan prudente como necesario
atender la cuestion de su reorganizacion.

Los radicales, populares e intransigentes, apoyaron con generalizada
vehemencia la reestructuracion de aquella casa de estudios que habian
fustigado en 1948. Los defectos antesdenunciados se olvidaron o consideraron
subsanados; la funcion de la institucion respecto del proceso de desarrollo
industrial de la Nacién fue ampliamente revalorizada. Por encima de toda
concepcion o planteo politico, la realidad imponia sus términos y, por su proyeccion
social, la U.T.N. era un componente definitivamente arraigado en aquella realidad.

Al tiempo que la ley 14855 del afo 1959 convalidaba su existencia y
jerarquia dentro de un régimen autarquico, se operaban en la Universidad
Tecnolodgica Nacional profundos cambios. Durante el proceso de su adecuaciéon a
las pautas del sistema universitario nacional se definieron los perfiles de la

75



institucion y también se abandonaron en el camino algunas de sus particularidades.
La Tecnoldgica dejé de ser un ambito exclusivamente reservado a los técnicos y
abrié sus puertas a todoslos egresados del ciclo medio; la condicion de obrero
antes exigida mantuvo su esencia por variosafios mas, al requerir a los alumnos
trabajo en la especialidad.

Junto a estas caracteristicas, el primer Estatuto conservé otros rasgos
que diferenciaron a la U.T.N. del conjunto en el que se insertaba: su estructura
nacional adecuada regionalmente, loshorarios vespertinos acomodados al alumno
trabajador, el acento en el caracter tedrico-practico de las clases, de asistencia
obligatoria y, particularmente, la busqueda de una permanente vinculacion con la
estructura productiva nacional y regional.

A partir de su reestructuracion, la U.T.N. inicié una evolucion que la situaria
en los primeros planos de la educacion superior. Aunque en ciertos aspectos
adoptd practicas caracteristicas de las restantes Universidades, y por ello quedé
involucrada en el desarrollo global que les cupo, ha intentado fortalecer las
peculiaridades que la distinguen del conjunto. Parecié desistir de su pasado porque
la nueva situacioén lo exigia, pero rescato de él aquello que mejor podia contribuir al
cumplimiento de sus funciones y, sobre todo, supo adecuarse con gran dinamismo
institucional, a los nuevos tiempos.
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