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RESUMEN

El Camino de Sirga se encontraba en desuso atento su estrecha relacion con la navegabilidad
de los cursos de agua. En su origen la finalidad del mismo era sirgar las embarcaciones hasta la orilla.
Sin embargo, en los ultimos tiempos, ha tomado una nueva relevancia desde el punto de vista

ambiental por su relacién con la recuperacion, proteccion y mejora de las margenes de los rios.

Hoy en dia el Camino de Sirga excede lo relacionado con la navegabilidad y abarca aspectos

vinculados con lo ambiental, lo paisajistico, lo social y lo productivo.

La existencia del Camino de Sirga, resulta de fundamental importancia como porcion de
terreno libre, calle o camino puablico lindante a la orilla de los rios, los que deben encontrarse libres
de toda construccién o intrusion a fin de poder cumplir con su finalidad al permitir la articulacion del

medio urbano construido con el medio natural constituido por el rio y sus margenes.

No obstante, esta situacion no se presenta en muchos casos, lo que impide la implementacion
de acciones en ese territorio. Al encontrarse liberada esta porcién de terreno se torna posible que
ambos medios, el natural y el urbano, se conecten y se unan, de esta forma es posible no s6lo acceder
al rio para realizar obras tendientes a su recuperacion y proteccion sino también lograr el

acercamiento, apropiacion y disfrute por parte de la comunidad.

Esta tesis pretende realizar un aporte significativo al tema, al otorgar una vision integradora y
sistémica del Camino de Sirga y destacar su importancia en la recuperacion de los rios y sus margenes.
Asimismo, se propone analizar la aplicacion del Camino de Sirga como una herramienta de gestion
especifica en la proteccion y recuperacion de las margenes de los rios de la Cuenca Matanza

Riachuelo, con la posibilidad de su aplicacion en otras cuencas.

ABSTRACT

The Towpath was in disuse due to its close relationship with the navigability of watercourses.
Originally, its purpose was to tow the boats to shore. However, in recent times, it has taken on a new
relevance from an environmental point of view due to its relationship with the recovery, protection
and improvement of riverbanks. Today the Towpath exceeds what is related to navigability and covers
aspects related to the environment, the landscape, the social and the productive perspective.

The existence of the Towpath, is of fundamental importance as a portion of free land, street
or public path adjoining the banks of the rivers, which must be free of any construction or intrusion
in order to be able to fulfill its purpose by allowing the articulation of the built urban environment
with the natural environment constituted by the river and its banks.
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However, this situation does not occur in many cases, which prevents the implementation of
actions in that territory. When this portion of land is freed, it becomes possible for both environments,
the natural and the urban, to connect and unite, in this way it is possible not only to access the river
to carry out works aimed at its recovery and protection, but also to achieve a rapprochement |,

appropriation and enjoyment by the community.

This thesis aims to make a significant contribution to the subject, by providing an integrative
and systemic vision of the Towpath and highlighting its importance in the recovery of rivers and their
banks. Likewise, it is proposed to analyze the application of the Towpath as a specific management
tool in the protection and recovery of the riverbanks of the Matanza Riachuelo Basin, with the

possibility of its application in other basins.

PALABRAS CLAVES

Camino de Sirga; Cuenca Matanza Riachuelo; Herramientas de proteccion y recuperacion de las

margenes de los rios.



. INTRODUCCION

Las ciudades y en definitiva los asentamientos humanos estan profundamente vinculados al
agua la cual resulta fundamental para su creacion y desarrollo. Hoy en dia los grandes rios cercanos
a las ciudades en general se encuentran degradados. En el proceso de su recomposicion, se

implementan diversas acciones para su recuperacion.

La tesis se enmarcara en la relacion rio ciudad y en particular el anélisis del Camino de Sirga
como un mecanismo de gestion adecuado para la recuperacion, proteccion y puesta en valor de los

rios, especificamente de sus margenes.

La existencia del Camino de Sirga, se encuentra relacionada con la posibilidad del Estado y
de la sociedad de poder acceder a dicho territorio, al liberarlo de las distintas intrusiones al mismo.
Ademas, esta herramienta de gestion al liberar el territorio, abre la puerta para implementar otras

acciones de recuperacion y proteccion de los rios y en particular de sus margenes.

Como caso concreto de aplicacion se estudiard en esta tesis la liberacién y posterior

intervencion en el Camino de Sirga de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Esta decision se justifica en que la Cuenca Matanza Riachuelo es una de las cuencas méas
importante de nuestro pais, se trata de la zona mas urbanizada e industrializada de la Argentina, con
una alta densidad poblacional y una degradacion y contaminacion de méas de 200 afios, que a su vez
representa uno de los territorios mas emblematicos de la zona centro del pais con imagenes con fuerte

identidad que representan al caso de estudio.

La Cuenca se encuentra geograficamente situada en el centro del Area Metropolitana de
Buenos Aires, abarcando el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los partidos de
Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante
Brown, Moro6n, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron, San Vicente y General Las Heras, de la
Provincia de Buenos Aires, lo cual determina que presente una gran complejidad, no sélo ambiental
sino también politica e institucional, lo que requiere el desarrollo e implementacion de instrumentos

de gestién como el que aqui se propone estudiar.

En particular, el Camino de Sirga, como eje central de este trabajo, mas alld de ser un
instrumento regulado juridicamente, se tratard aqui con un enfoque mas amplio e integrador de las
maultiples disciplinas que pueden utilizarlo como una herramienta de gestion que contribuya al
cumplimiento de sus objetivos, enfocandonos en particular en el andlisis del Camino de Sirga en la

Cuenca Matanza Riachuelo (Figura 1).
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Es decir, se planteara un enfoque multidisciplinario e interdisciplinario a fin de analizar el
objeto propuesto, tendiendo al logro de un resultado integrador de los diversos conocimientos
adquiridos a lo largo de la Maestria, con el objetivo de realizar un aporte Gtil en la materia.

Finalmente, respecto a las fuentes de informacion aqui utilizadas, cabe aclarar que muchas de
ellas fueron desarrolladas por la Coordinacion de Ordenamiento Territorial de la ACUMAR, en el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales dictadas al respecto, area que durante el periodo abril de 2010
a enero 2014, se encontro a cargo del autor del presente trabajo. Por lo que parte de los documentos

aqui incluidos o citados fueron presentados en el marco de la causa “Mendoza”.

Figura 1. Vista desde la Autopista Dr. Ricardo Balbin. (Fuente: foto del autor del 24/03/2021, sentido
provincia de Buenos Aires).



1) DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Muchos de los rios del mundo y en particular de la Argentina, se encuentran degradados y es
necesaria su recuperacion. Para ello se plantean diversas herramientas de gestion, pero a fin de poder
implementar correctamente las acciones planificadas de recuperacion y proteccion del rio y sus

margenes, es necesario poder acceder tanto a sus bordes como al espejo de agua.

Es por ello que resulta de fundamental importancia la existencia del Camino de Sirga, como
porcion de terreno libre, calle o camino publico lindante a la orilla de los rios, los que deben

encontrarse libres de toda construccion o intrusion a fin de poder cumplir con su finalidad.

No obstante, esta situacion no se presenta en muchos casos, lo que impide la implementacion

de acciones en ese territorio.

Este trabajo pretende describir dicho instrumento y analizar su aplicacion en la proteccion y
mejora de las margenes de los rios e identificar los beneficios y los problemas que conlleva su

implementacion.

A fin de analizar un caso de aplicacion concreta, se describird el proceso, asi como los
resultados obtenidos como producto de las acciones relativas al Camino de Sirga llevadas a cabo por
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), organismo de cuenca con competencias en

el area de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Atento que las acciones se han llevado parcialmente en el territorio de la Cuenca, el alcance
territorial inmediato de la tesis abarcara el Camino de Sirga desde el Puente Nicolas Avellaneda hasta
el Puente de La Noria en ambas margenes del Riachuelo, zona conocida como Cuenca Baja y las
acciones realizadas desde el Puente de La Noria hasta la Ruta 4 sobre el territorio de la Provincia de
Buenos Aires.

No solo se analizaran las relaciones del Camino de Sirga con su entorno inmediato, sino
también las principales relaciones con su entorno mediato, a escala de los Municipios intervenidos en
la zona de la Cuenca correspondiente a la Cuenca Baja (Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora) y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en la zona de los frentes riberefios, asi como las interrelaciones

entre ellos.

No obstante, la existencia de la ACUMAR como organismo de cuenca, las jurisdicciones
locales contindan siendo responsables primarios del territorio, razén por la cual las complejidades

surgidas en la coordinacion de las acciones a implementar y la prevalencia del organismo de cuenca
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sobre las jurisdicciones locales en materia ambiental, seran también objeto de analisis de la presente

tesis.

Por altimo, del andlisis efectuado y de los resultados obtenidos en el caso particular analizado,
se identificaran posibles aportes que contribuyan a la planificacion y gestion de acciones futuras sobre
el territorio en cuanto al Camino de Sirga en la Cuenca Matanza Riachuelo. Asimismo, partiendo del
caso analizado, esta tesis busca aportar elementos que sirvan a fin de poder analizar y definir un
modelo de gestion que pueda ser replicado en otras cuencas.

2) OBJETIVOS

2.1) OBJETIVO GENERAL

Identificar la contribucion del Camino de Sirga para la recuperacion de las margenes de los

rios, analizando en particular el caso de la Cuenca Matanza Riachuelo.

2.2) OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar las formas alternativas de gestion de recuperacion de las margenes de los rios
reconociendo el rol del Camino de Sirga como un instrumento relevante en las mismas;

b) Reconocer los conflictos derivados de la ausencia del Camino de Sirga en las margenes
del rio;

c) ldentificar posibles aportes que contribuyan a la planificacion y gestion de acciones

futuras sobre el territorio de la Cuenca Matanza Riachuelo en cuanto al Camino de Sirga.

3) ETAPAS DE LA INVESTIGACION

a) Describir las acciones llevadas a cabo en la Cuenca Matanza Riachuelo para la liberacion
del Camino de Sirga y las problematicas encontradas en dicho proceso;

b) Analizar el impacto de las acciones de liberacion del Camino de Sirga en la recuperacion
de las margenes de la Cuenca Matanza Riachuelo;

c) Establecer la importancia de la existencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) y del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), como marco

institucional necesario para la gestion de la Cuenca y en particular de sus margenes;



d) Identificar el rol asignado al Camino de Sirga en relacion a las restantes lineas de accion
del Plan Integral de Saneamiento Ambiental y los resultados alcanzados en la liberacion
del Camino de Sirga.
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1. LOSRIOS Y LAS CUENCAS HIDRICAS

1) LOS RIOS Y SU RELACION CON LAS CIUDADES

El agua es un elemento imprescindible para la vida del hombre, de los animales y los
vegetales, es decir que no se puede concebir la vida en el planeta sin la existencia del agua. En ese
sentido, el acceso a fuentes de agua potable ha sido fundamental para el nacimiento y crecimiento de
los pueblos. Histdricamente, cuando el hombre se asentd en un lugar, siempre lo hizo cerca de un
curso de agua, es asi que casi todas las ciudades del mundo se fundaron y desarrollaron en una
estrecha relacion con los lagos, rios o incluso el mar. A esta situacion no escapa la Ciudad de Buenos
Aires, la que, conforme se puede apreciar en el mapa que se presenta a continuacién como Figura 2,

fue fundada a orillas del Rio de la Plata.
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Figura 2. Plano de Buenos Aires del Siglo XVII1I. (Fuente: Cronicas cartograficas: Historia Urbana y
Cartografia, en https://cronicascartograficas.wordpress.com/2008/10/14/instituto-historico-de-la-
ciudad-de-buenos-aires/).

La fundacion de la Ciudad de Buenos Aires no escapa a esta situacion, tanto Pedro de
Mendoza como Juan de Garay eligieron el mismo lugar para fundar la ciudad a orillas del rio porque

en ese lugar se encuentra una singularidad geografica “el tinico punto en toda la costa del Rio de la
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Plata que combina un puerto natural con una barranca elevada libre de inundaciones” (Foguelman y

Brailovsky, 1999).

El agua no solo es necesaria para su consumo, sino también para usos domésticos, de higiene
y limpieza, pero, ademas, como sefiala el arquitecto Carlos Miret Bernal (Embid Irujo, 2012), es
importante desde tres aspectos, como recurso productivo agricola e industrial y de abastecimiento de
la poblacion, como medio de comunicacion y transporte entre poblaciones y como medio estratégico

de control.

A pesar de la importancia que ha tenido el agua para el nacimiento y desarrollo de los pueblos
y ciudades, la relacion que se tuvo con este recurso fue de aprovechamiento como si fuese inagotable
y que no requeria de ningun tipo de medida de cuidado, ya que se creia en su capacidad de

autodepuracion.

Por ello, los cursos de agua comenzaron a contaminarse, al punto tal de no permitir, en algunos
casos, su uso y de generar problemas sanitarios a las poblaciones que vivian cerca de sus orillas.
Ademas, la falta de planificacion en la expansion de los asentamientos y la construccion de obras
alterando los cauces naturales de los rios, en muchos casos comenzaron a provocar efectos no

deseados, como desbhordes o inundaciones.

Es asi como a muchos rios comenzo a considerarselos, no ya como un recurso valioso, sino
como fuentes de problemas. No obstante, con el correr de los afios y la toma de conciencia de la
finitud de los recursos naturales y en particular del recurso agua, y la necesidad de su proteccidn, uso
racional y saneamiento en caso de contaminacién, hizo que se comenzara a valorar su potencial
ambiental, y a volver a pensar su integracion dentro de la trama urbana, mediante el tratamiento de

sus bordes y cuencas como espacios publicos de caracter natural.

2) DIFERENTES ALTERNATIVAS DE GESTION

Cada ciudad tiene su propia necesidad y destino lo que incluye a los rios que la integran, con
sus caracteristicas y realidades diferentes. Por ello, las estrategias de recuperacion que se
implementen en los rios y sus margenes, presentaran diversas formas de planificar la gestion de los
espacios publicos, aunque advertimos que, en la mayoria de los casos actuales, se presentan con un
mismo objetivo, el beneficio de toda la comunidad y la restauracion de las areas degradadas con
soluciones a largo plazo, orientadas a resolver la situacion presente, pero con proyeccion para mitigar

problemas futuros y sus consecuencias.



No es la finalidad de este apartado analizar otros casos, ya que no es el objeto de la presente
tesis, pero nos parece interesante mencionar brevemente algunas acciones implementadas en otros
proyectos de intervencion a nivel internacional, a fin de identificar pautas orientadoras que nos sirvan
para que, una vez descripto y analizado nuestro caso de estudio, podamos formular las

recomendaciones de aplicacion de acciones futuras al mismo.

En tal sentido, se incorporan en el ANEXO de la presente, una breve descripcion de los casos
Rio Sena en Francia; Rio Mapocho en Chile y Rio Willamette en Estados Unidos.

A pesar de las particularidades propias de cada proyecto, en todos ellos podemos identificar

pautas que se orientan a un objetivo similar.

En el caso del Rio Sena en Francia, ellas son, que el rio se encuentra ineludiblemente unido a
la ciudad. Se busca aumentar las areas verdes y crear un nuevo espacio publico. Se establece que las
acciones sobre un sector deben ser pensadas en forma integral ya que lo que sucede aguas arriba es

determinante de lo que sucede aguas abajo de un cauce.

En el caso del Rio Mapocho en Chile, se busca recuperar la potencialidad que tienen las riberas
del rio. Consolidar el recorrido de uso publico y esparcimiento mediante la implementacion de un
corredor verde. Potenciar la convivencia y accesibilidad a todas las personas. Conectar todos los
parques y espacios verdes existentes a lo largo del borde en una continuidad ambiental. Lograr el

aprovechamiento de las margenes como herramienta para la conectividad territorial de la cuenca.

Finalmente, en el caso del Rio Willamette en Estados Unidos, de forma similar a los proyectos
anteriores, se busca conectar los espacios publicos que rodean al rio. Obras a largo plazo con
continuidad sostenida desde un plan. Integracién y conectividad de las margenes y del rio con el resto

del territorio.

3) RIOS Y CUENCAS COMO UNIDAD DE GESTION

Como mencionamos en el apartado anterior, no podemos hablar de los rios, sin tener en cuenta

la unidad maés grande de la que muchos de ellos forman parte, que es la cuenca.

La cuenca es un area determinada que tiene una cierta inclinacion, de resultas de la cual todas
las aguas se dirigen directa o indirectamente a un determinado rio que hace de colector general de las

mismas, el que, a su vez, en general desemboca en el mar (Allende, 1971).

Desde el punto de vista legal la Ley 25.688, describe a la cuenca hidrica superficial, como la

region geografica delimitada por las divisorias de aguas que discurren hacia el mar a través de una
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red de cauces secundarios que convergen en un cauce principal unico, estableciendo a su vez que las

cuencas hidricas como unidad ambiental de gestion del recurso se consideran indivisibles.

Las cuencas en su mayoria, y sobre todos aquellas que abarcan varias jurisdicciones, son
gestionadas por los denominados organismos de cuenca. Estos organismos existen hace varios afos
en la Argentina. En 1970, la Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, a través del Grupo de Trabajo
Gubernamental sobre Informacion Hidrica, convoco a todos los organismos nacionales y provinciales
con actividad en ese tema a fin de cubrir todas las etapas del conocimiento hidrico de nuestro pais,
claborandose el primer “Mapa de Cuencas y Regiones Hidricas Superficiales de la Republica
Argentina” en el cual se identificaban cien unidades hidricas como parte de la red hidrografica

nacional (Pigretti, Bellorio Clabot y Cavalli, 2010).

Dentro de los primeros organismos de cuenca encontramos al Comité Interjurisdiccional del
Rio Colorado (COIRCO), el cual fue creado en 1977 por acuerdo de las provincias de Buenos Aires,
La Pampa, Mendoza, Neuquén y Rio Negro, aunque ya desde 1956 funcionaba en la Cuenca
la Comisién Técnica Interprovincial Permanente con la finalidad de estudiar todo lo relativo a la

regulacion, aprovechamiento y distribucion de las aguas del Rio Colorado.

En la actualidad existen diversos organismos de cuenca, como se muestra en la Figura 3.

1) Comité Regional del rio Bermejo (COREBE)

2) Comité de la Cuenca del rio Juramento Salado

3) Comité de la Cuenca del rio Sali Dulce

4) Comité de Cuenca de la Laguna La Picasa

5) Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO)
6) Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca de los rios
Neuquén, Limay y Negro (AIC)

7) Comité de la Region Hidrica Bajos Submeridionales

8) Comité Interjurisdiccional de la Region Hidrica

del Noroeste de la Llanura Pampeana (CIRHNOP)

9) Grupo Técnico del rio Desaguadero

10) Comité de Cuenca del rio Senguerr

11) Autoridad de Cuenca del rio Azul (ACRA)

12) Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del rio Chubut
13) Comité Interjurisdiccional del rio Pilcomayo

14) Autoridad de Cuenca del rio Matanza Riachuelo (ACUMAR)
15) Mesa de trabajo de la Cuenca del Arroyo Medrano

16) Comité de Cuenca del rio Carcarafia

Figura 3. Comités de Cuenca de la Argentina. (Fuente: Pagina web del COHIFE
http://www.cohife.org/s61/comites-de-cuenca).
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Los organismos existentes en la actualidad cuentan con diferentes denominaciones “comité”,
“comision” o “autoridad” y con diferente grado de autonomia, forma de organizacion y facultades a
su cargo que abarcan desde acciones de ejecucion hasta funciones de decision o de regulacion como
las de distribucion de caudales entre provincias, las de prevencion y reduccion de los riesgos y de los
dafios causados por las inundaciones, las de ejecucion de obras hidraulicas o las de implementacion

de planes de gestion integrales.

En cuanto a la politica de nuestro pais en materia de uso, gestion y proteccion de sus recursos
hidricos, hay que hacer una mencién a los “Principios Rectores de la Politica Hidrica de la Republica

Argentina”, establecidos por el Consejo Hidrico Federal (COHIFE).

El COHIFE!, constituye una instancia federal para la concertacion y coordinacion de la
politica hidrica federal y la compatibilizacién de las politicas, legislaciones y gestion de las aguas de
las respectivas jurisdicciones, donde se retinen representantes de todas las provincias, de la Ciudad

Autdénoma de Buenos Aires y de la Nacion.

En el marco del COHIFE se aprobaron los mencionados Principios, a través de los cuales se
establecieron lineamientos que permiten integrar aspectos técnicos, sociales, econémicos, legales,
institucionales y ambientales del agua en una gestion eficiente y sustentable de los recursos hidricos

de todo el pais?.

Dentro de estos principios, podemos destacar el Principio 17, que establece la gestion
integrada del recurso hidrico en contraposicion al manejo sectorizado y descoordinado conforme la
gran diversidad de factores ambientales, sociales y econdmicos que afectan o son afectados por el
manejo del agua. Asimismo, este principio establece que la gestion hidrica debe estar fuertemente
vinculada a la gestion territorial, la conservacion de los suelos y la proteccion de los ecosistemas

naturales.

En particular, en cuanto a las cuencas hidricas, el Principio 19, establece la unidad de
planificacién y gestion ya que el movimiento de las aguas no reconoce fronteras politico-
administrativas sino leyes fisicas. Por lo tanto, el principio establece que las cuencas hidrogréaficas
constituyen la unidad territorial mas apta para la planificacion y gestion coordinada de los recursos

hidricos.

Este principio, se une con el Principio 22, que establece que en caso de cuencas compartidas

L EI COHIFE, fue creado mediante el Acta Constitutiva y la Carta Organica, ambas suscriptas el 27/03/2003.
2 El documento que los aprobo fue firmado el 17/09/2003.
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por dos o mas jurisdicciones, como es el caso de la Cuenca Matanza Riachuelo, para las mismas
resulta recomendable la conformacion de “organizaciones interjurisdiccionales de cuenca”, a fin de

consensuar la distribucion, el manejo coordinado y la proteccion de las aguas compartidas.

En conclusion, podemos decir que las Cuencas Hidricas deben ser gestionadas como una
unidad indivisible, con una mirada integral, interdisciplinaria e intersectorial, que no admite

divisiones territoriales, geogréaficas ni politicas.

Por ello resulta importante comprender las caracteristicas de una cuenca, ya que éstas seran
determinantes para el desarrollo y disefio de los instrumentos aplicables para su gestion, dentro de los
cuales ocupa un lugar preponderante el Camino de Sirga, como una herramienta fundamental que
contribuye a la planificacion e implementacién de las acciones de proteccion y recuperacion de las

margenes de los rios.

4) EL CAMINO DE SIRGA

El concepto “Camino de Sirga”, surgié antiguamente para denominar a la porcion de tierra de

las orillas de los rios o canales donde las embarcaciones eran remolcadas y amarradas.

La palabra sirga, hacia referencia a la soga 0 maroma que se usaba para arrastrar las
embarcaciones, tirando desde la orilla, ante la imposibilidad de usar las velas por la falta de viento o
cuando el curso de agua era muy estrecho. A esta accidn de arrastre ya sea llevaba a cabo por personas
0 animales, se la denominaba arrastre a la sirga o sirgar, como magistralmente lo muestra en la Figura

4, la obra del maestro ruso llya Repin, los Sirgadores del Volga.

— - _— e — — —————m

P

Figura 4. Los sirgadores del Volga. Oleo de
arte.com/obras/lo-sirgadores-del-volga).

Illya Repin, Rusia, 1873. (Fuente: https://historia-
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El Camino de Sirga se regul6 en nuestro pais en el Cdodigo Civil de 1871, como una restriccion
a la propiedad privada por razones de interés comun, en beneficio exclusivo de la navegacién. Es asi
que la orilla del rio o linea de ribera, se plante6 como el limite entre el dominio publico de las aguas
y el dominio privado de los propietarios riberefios. En ese contexto, se establecia que “Los
propietarios limitrofes con los rios o con canales que sirven a la comunicacion por agua estan
obligados a dejar una calle o camino publico de treinta y cinco (35) metros hasta la orilla del rio, o
del canal, sin ninguna indemnizacion. Los propietarios riberefios no pueden hacer en ese espacio

ninguna construccion ni reparar las antiguas que existen, ni deteriorar el terreno en manera alguna’>.

Si el rio, o canal atravesaba alguna ciudad o poblacion, el ancho de la calle publica se podia

modificar por la respectiva Municipalidad, no pudiendo dejarla de menos de quince (15) metros®.

Es decir que los propietarios no perdian su titularidad, pero estaban obligados a dejar esta
franja libre de toda construccion u ocupacion, siempre que este rio o canal tuviere la condicion de ser

navegable.

No obstante, con el correr de los afios y los avances tecnoldgicos que se fueron produciendo
en la navegacion, el camino de sirga dejé de ser utilizado para la finalidad con la cual habia sido

concebido.

Por ello, cuando en el afio 2011, se comenz0 a trabajar en el proyecto de reforma del Codigo
Civil, muchos doctrinarios y estudiosos del tema, pensaron en diversas propuestas para modificar el
Camino de Sirga, para incorporarle otra finalidad, ya no relacionada con sirgar embarcaciones a las
orillas, sino con una funcién ambiental, social y cultural, con acceso publico y libre circulacion y

disfrute de toda la comunidad.

A pesar de que se presentaron varias propuestas en ese sentido, ninguna prospero y el nuevo
Codigo Civil y Comercial®, en el articulo 1974, contintia con la vision historica del Camino de Sirga
como un instrumento de apoyo a la navegacion. Mas alld de las modificaciones menores en la
redaccion, hay una modificacion importante en cuanto a la extensién del Camino de Sirga, la que se

reduce de treinta y cinco (35) a quince (15) metros en toda su extensién, sin distinciones.

Para determinar el alcance del Camino de Sirga debe tenerse en cuenta la linea de ribera que
debe ser fijada por la autoridad local competente, desde alli comienzan a contarse los 15 metros. La

linea de ribera, establecida segun el promedio de las maximas crecidas ordinarias, divide la margen

3 Articulo 2639 del Codigo Civil derogado.
4 Articulo 2640 del Codigo Civil derogado.
® En vigencia desde el 1 de enero de 2016 segiin Ley N° 26.994.
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interna de los rios con la margen externa, dividiendo asi el dominio publico del privado, tal como se

muestra en la Figura 5.
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Figura 5. Camino de Sirga. Esquema elaborado a fin de representar el Camino de Sirga.



La unificacion en quince metros que produjo la reforma del Codigo Civil, ha sido criticada
por algunos sectores, que no solamente proponen volver a la extension de treinta y cinco metros en
forma uniforme para toda la extension del Camino de Sirga®, sino que también proponen el cambio
de finalidad estableciendo un uso, no ya relacionado con la navegacion, sino con una funcion

ambiental, social, cultural, deportiva y/o recreativa, estableciendo su acceso publico, libre y gratuito’.

A pesar de los proyectos presentados en el Congreso, el texto del articulo 1974 se mantiene
vigente hoy en dia.

Si bien el caso de estudio que se abordara en la presente tesis, se aplica en gran parte a un
sector de territorio urbanizado, la modificacion efectuada por el Cddigo, reduce la porcién de

territorio disponible.

Teniendo en cuenta que el objetivo de este trabajo, es la puesta en valor de este instrumento
para ser aplicado en la recuperacion de las margenes y la aspiracion es que se transforme en una figura
con funciones predominantemente ambientales, se pone de manifiesto la importancia de contar con
vacancia de suelo y en territorios a planificar, contar con el mayor espacio posible de margen de

ribera.

En cuestiones de planificacion urbana y usos del suelo la disponibilidad de espacio fisico
resulta primordial, dado que esto permite avanzar en obras, principalmente las de infraestructura
bésica y de mitigacion, més alla del uso recreativo, social y ambiental que se pueda otorgar al sector.
Por ello, es importante contar con la mayor distancia posible, lo que genera cierta holgura para poder
planificar el ordenamiento ambiental de cualquier territorio afectado a una cuenca, especificamente

Sus margenes.

Pensando en la finalidad ambiental, en cuencas y en territorios, que podrian ser pristinos y
libres, la mayor distancia que se le otorgue al Camino de Sirga redundara en mayores beneficios al
tener mayor superficie para intervenir. Sin duda, qué proyectista, de la materia que fuera, no prefiere

una hoja amplia y en blanco para planificar sus intervenciones.

Asimismo, atento esta finalidad ambiental, ya apartada de la antigua funcion estrecha y

exclusivamente vinculada a la navegacion, el Camino de Sirga, ya no seria un instrumento que

® Proyecto de ley de la Senadora ODARDA, para modificar el articulo 1974, estableciendo la ampliacion del Camino de

Sirga a treinta y cinco metros. https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/68.19/S/PL

7 Proyecto de ley presentado por varios diputados, para modificar el articulo 1974, estableciendo el ancho en treinta y
cinco metros en toda la extension del curso, y determinando que esta franja de terreno es de acceso publico, libre y
gratuito, 'y  cumple una  funcibn  ambiental,  social, cultural,  deportiva  y/o  recreativa.

https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=1112-D-2016&tipo=LEY
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solamente se aplique a aquellos rios o canales que sirven a la comunicacion por agua, Sino que seria
adecuado que se apliquen a todo curso de agua, independientemente de su navegabilidad o no, ya que

de esta forma se permite la preservacion y recuperacion, tanto del curso como de sus margenes.

Para concluir este apartado, muchas veces se dice que las leyes vienen detras de la realidad y
este es un caso, donde desde lo normativo, se perdid la oportunidad de reflejar el actual uso del
Camino de Sirga desde su condicion estructurante del territorio en el que se inserta, con la posibilidad
de otorgar beneficios ambientales, sociales, culturales, educativos y productivos, entre otros, no solo

a los riberefios sino a toda la comunidad que integra la cuenca.



. LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

1) BREVE RESENA DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), como se aprecia en el mapa inserto como
Figura 6, se encuentra atravesada por tres importantes cuencas hidricas que desembocan en el Rio de
la Plata: la Cuenca del Rio Lujan, la Cuenca del Rio Reconquista y la Cuenca del Rio Matanza
Riachuelo (CMR).

CUENCAS HIDRICAS

Ubicacidn del Gran Buenos Aires 5

BiBde La Plata

........

Figura 6. Mapa de las Cuencas Hidricas. (Fuente: Plan Hidraulico 20009.
http://www.mosp.gba.gov.ar/sitios/hidraulica/informacion/Plan%20Hidraulico%202009.pdf).

La CMR es una de las principales cuencas hidrogréaficas de la Argentina, esta constituida por
varios arroyos que confluyen en un curso principal llamado Matanza en su tramo inicial y medio y
Riachuelo en su tramo final, conforme se muestra en el mapa inserto como Figura 7. En su recorrido
atraviesa el territorio de la CABA (Comuna 8 y parcialmente las Comunas 1, 3,4,5,6,7,9y 10) y
de catorce municipios de la PBA (Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown, Mordn, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron, San

Vicente y General Las Heras).
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Figura 7. Mapa de la Cuenca Hidrografica Rio Matanza Riachuelo. (Fuente: Pagina web de la

ACUMAR, en https://www.acumar.gob.ar/institucional/mapa/).



La Cuenca atraviesa una de las areas mas densamente pobladas del pais, con aproximadamente
4.600.000 habitantes, donde se concentra una gran cantidad de actividades productivas tanto rurales
y agropecuarias como industriales y de servicios, las que se desarrollan en forma conjunta con los

usos urbanos del suelo.

Dentro de la cuenca se pueden distinguir la Cuenca Alta, Cuenca Media y Cuenca Baja,
teniendo en cuenta razones geogréficas, econdémicas, politicas, sociales y diversas problematicas que

atraviesan las regiones, conforme el mapa que se presenta como Figura 8.
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Asimismo, la Cuenca se divide en catorce subcuencas®, las que se identifican en el mapa que

Aporte del Camino de Sirga a la recuperacion y proteccion de las margenes de los rios. Cuenca

se presenta como Figura 9.
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Figura 9. Mapa de las Subcuencas de la Cuenca Matanza Riachuelo. (Fuente: Pagina web de

ACUMAR, en https://www.acumar.gob.ar/institucional/mapa/).
8 Conforme lo establecido en la Resolucion 1113/2013 de ACUMAR.




En cuanto a sus caracteristicas geograficas se ubica en el noreste de la provincia de Buenos
Aires, tiene una superficie de 2047,86 km?, una extension de 64 km y su cuenca colectora tiene
numerosos afluentes. Nace en el limite de los partidos de Marcos Paz y Cafiuelas, en la confluencia
de los Arroyos Rodriguez y Castro, recibiendo importantes aportes de cursos naturales, arroyos a
cielo abierto y entubados y desaglies pluviales. Es un rio de Ilanura, lento y de poca pendiente (0,35
m/km), por lo que presenta problemas para absorber y depurar las cargas contaminantes. Su caudal
es irregular, oscila entre 3y - en época de crecida - mas de 100 m?/s, produciendo inundaciones que
no solo se originan por abundancia de precipitaciones sino, también, por las fuertes y frecuentes
sudestadas. Su régimen hidraulico se ve afectado por las mareas del Rio de la Plata, que ocasionan
alteraciones en su capacidad de evacuacion (Di Pace y Barsky, 2012).

Si nos remontamos a la historia del rio Matanza Riachuelo desde la ocupacion de los primeros
habitantes de los que se tiene data, en el transcurrir de cada uno de los modelos politicos y econémicos
que acontecieron sobre la historia de nuestro pais, la impronta por ellos dejada se encuentra visible y
vigente en la actualidad (Ali y Camino, 2013).

Antes del afio 1500 la region se encontraba habitada por los querandies que vivian en las
proximidades de los rios, arroyos y lagunas de la Cuenca. En el afio 1536 Pedro de Mendoza fundo
la Ciudad de Buenos Aires, cuyo casco urbano se encontraba alejado del Riachuelo ya que las Leyes
de Indias prohibian ocupar las regiones inundables.

A partir del afio 1800, la actividad ganadera cobro relevancia y la zona de la Cuenca se
convirtié en un centro de produccion. La carne salada, cueros y grasas (convertidas en combustible,
velas o jabon) se exportaban y el rio era el lugar donde se arrojaban los desechos. En 1822 Martin
Rodriguez y Bernardino Rivadavia, firmaron un decreto por el cual se ordenaba el alejamiento del
centro de la ciudad de los depdsitos de cueros y las fundiciones de velas por los olores que emitian.
En 1830 se prohibe arrojar al Riachuelo los desperdicios de la faena de los saladeros, en 1860 se
reitera la orden mediante un nuevo decreto “por la necesidad urgente de disminuir la putrefaccion de
sus aguas”, en 1868 el gobernador Alsina ordena a los saladeros destruir los residuos de otra forma,
mantener las instalaciones en perfecto estado de higiene y prohibe realizar la faena en ese lugar

(Brailovsky y Foguelman, 2010).

En 1871, como consecuencia de la epidemia de fiebre amarilla, el Congreso de la Provincia
de Buenos Aires aprobo una ley mediante la cual determino las condiciones bajo las cuales podian
establecerse los saladeros y retird la autorizacion a los establecimientos que no cumplieran con las

nuevas condiciones.
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A partir del afio 1880, se instal6 en la Argentina el modelo agroexportador. La carne argentina
se convirtié en un bien de exportacion especialmente para los mercados de Europa y Estados Unidos.
Este modelo impact6 fuertemente en la Cuenca, ya que el rio era utilizado para la provisiéon de agua
para sus procesos y para la disposicion de los desechos. Como lo destaca el Arquitecto Artemio Pedro
Abba:

A partir de la organizacion nacional, la reestructuracion del territorio y la insercion en el
comercio mundial del pais como economia agroexportadora convierte rapidamente al Rio de
la Plata y la ciudad, que habia sido instituida capital del pais a partir de 1880, en el foco de
convergencia de los principales flujos de personas, bienes e informacion (...) Buenos Aires
se destaca fuertemente por su temprano crecimiento como metrépolis, aun dentro del grupo
de los paises de urbanizacion precoz, y por la intensidad de dicho proceso (...) Su répida
integracién al mercado mundial, aportando alimentos a los paises que atravesaban la
revolucion industrial, atrajo inmigracion e inversiones que dinamizaron fuertemente el

proceso de urbanizacion (Abba, 2010).

En dichos afos, la sirga era utilizada frecuentemente en el Riachuelo, sirgando embarcaciones,

ya sea con hombres o animales, tal como se muestra en la siguiente foto como Figura 10.
¥

. Lle, 3

Figura 10. Barcos movidos a la sirga del Riachuelo. (uent: Cristiano Junior, ca. 1875
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/boletin_el_observador_8 0.pdf).



En el afio 1891 mediante la Ley 2797, se estableci6 que “Las aguas cloacales de las
poblaciones y los residuos nocivos de los establecimientos industriales no podran ser arrojados a los

rios de la Republica si no han sido sometidos previamente a un procedimiento eficaz de purificacion”.

A partir del afio 1900 con la etapa del desarrollo industrial, empezaron a aparecer los grandes
buques, se establecieron talleres metallrgicos y astilleros. En 1908 se ordeno la construccion del
Puente Transbordador Nicolas Avellaneda, que fue inaugurado en 1914 y funcion6 hasta 1960. La
Arquitecta y Doctora en Historia Graciela Silvestri sefiala que:

Desde el primer establecimiento de Mendoza, la principal caracteristica que convirtio al
Riachuelo en un accidente digno de mencion fue la posibilidad de ser utilizado como abrigo
natural para las naves. A medida que Buenos Aires se desarrolla, la funcién portuaria gana
importancia, ya que las costas frente a la ciudad no eran las més adecuadas para el desembarco.
Por esto, no es posible abordar la forma del Riachuelo sin considerar la cuestion del puerto de

Buenos Aires (...) el Riachuelo se conformé como canal industrial (Silvestri, 2012).

Entre 1930 y 1970 se instalaron establecimientos fabriles en la Cuenca debido a los bajos
precios de los terrenos y su proximidad a la Capital. Los inmigrantes que llegaban se asentaron en la

Cuenca, debido a su proximidad con las fuentes de trabajo.

A partir de 1970 comenzd el proceso de desindustrializacién de la Cuenca que ya se
encontraba altamente contaminada. En 1979, el gobierno militar firma un Plan Pro-Saneamiento de
la Cuenca Matanza Riachuelo que nunca se ejecuto.

En 1993, el gobierno nacional, prometié limpiar el Riachuelo en mil dias. En 1997, el Banco
Interamericano de Desarrollo aprobd el crédito para la gestion ambiental de la Cuenca, fondos que no

llegaron a ejecutarse completamente y se destinaron a otros programas.

Es asi como llegamos al inicio del Siglo XXI con una Cuenca altamente contaminada por
diversas causas, con la existencia de una gran cantidad de organismos con competencias en ella
(ambiente, salud, infraestructura, vivienda, etc.), con la superposicion de normas y la ausencia de una
autoridad Unica con delegacion de facultades de control y sancién y la falta de una politica de Estado
sobre el tema. Esta situacion atentd contra las soluciones que se proyectaron desde los diferentes
gobiernos, llegando al afio 2000 sin una real solucién para la Cuenca, hasta que un grupo de vecinos

se presento a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) pidiendo se ordene su saneamiento.
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A modo de sintesis se observa en la Figura 11 un esquema de la linea de tiempo con los

principales hitos histéricos de la Cuenca Matanza Riachuelo.

1300 - 1500 1970-1993 2008
DESINDUSTRIALIZACION -
PRIMEROS HABITANTES PROMESAS DE LIMPIEZA SENTENCIA DE LA CSIN
1536 - 1580 1900 - 1930- 1970 2010
DESARROLLO INDUSTRIAL -
FORTALECIMIENTO
FUNDACION DEBS.AS. - CORRIENTE MIGRATORIAS - INSTITUCIONAL ACUMAR -
Primerastrazas urbanas Falta de planificacion urbana. PISA
1800- 1871
PRIMEROS SALADEROS - 1880 - 1900 2010 - ACTUALIDAD
BS. A.S. centralidad
ro;f;,;g,’ ! MODELO AGRO IMPLEMENTACION DE
p EXPORTADOR ACCIONES
EPIDEMIA DE FIEBRE
AMARILLA

Figura 11. Resumen de hitos histdricos de la Cuenca Matanza Riachuelo. Esquema de elaboracion
propia, con datos presentados en linea de tiempo.

2) EL CASO “MENDOZA” Y LA ORDEN DE LA CORTE DE SANEAR LA CUENCA

En 2004, Beatriz Mendoza y un grupo de vecinos iniciaron demanda contra el Estado
Nacional, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y 44 empresas
radicadas en la Cuenca, por dafios y perjuicios ocasionados por la contaminacion ambiental de la

Cuenca Matanza Riachuelo.

El 8 de julio de 2008, la CSJN dict6 sentencia en la causa conocida como “Mendoza”. La
sentencia dictada tiene particularidades propias que la distinguen de otras sentencias y que se
fundamentan en la complejidad de la materia, marcando un hito en el derecho ambiental de nuestro

pais y de Ameérica Latina.

En el afio 2006, durante la tramitacion de la causa “Mendoza”, mediante la Ley 26.168, se
cred la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), como ente de derecho publico
interjurisdiccional integrado por la Nacion, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires.



Es por ello que, el 8 de julio de 2008, cuando la Corte dicto sentencia en la causa, obligé a la
ACUMAR al cumplimiento de un Plan con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la Cuenca, recomponer el ambiente en todos sus componentes y prevenir los dafios con suficiente

y razonable grado de prediccion.

La sentencia obligé a la ACUMAR como autoridad de cuenca, sin perjuicio de mantener
intacta la responsabilidad del Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, obligandolos en forma concurrente al cumplimiento del Plan,
especificando obligaciones concretas con plazos especificos de ejecucion, con aplicacion de multas

diarias en caso de incumplimiento.

El Plan contempl6 el cumplimiento de las siguientes acciones: Sistema internacional de
medicion; Informacion puablica; Contaminacion de origen industrial; Saneamiento de basurales;
Expansion de la red de agua potable; Desagues pluviales; Saneamiento cloacal y Plan sanitario de

emergencia.

En particular en cuanto al tema de esta investigacion, en el punto V) de la sentencia, la CSIN
establecid la “Limpieza de margenes de rio”, obligando a informar en forma publica, de modo
detallado y fundado la finalizacion de la etapa de desratizacion, limpieza y desmalezado y el avance
de las obras para transformar toda la ribera en un &rea parquizada, indicando los plazos de

cumplimiento y los presupuestos.

La sentencia establecié a la Auditoria General de la Nacion (AGN) a cargo del control
especifico de la asignacion de fondos y de la ejecucion presupuestaria. Asimismo y a fin de fortalecer
la participacion ciudadana, la Corte otorgd el control del cumplimiento del Plan a un Cuerpo
Colegiado conformado por cinco organizaciones no gubernamentales (ONG)® y coordinadas por el
Defensor del Pueblo de la Nacion, aplicando de los derechos de acceso a la informacion y de

participacion ciudadana.

Finalmente, la Corte designo al Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes, como el
encargado del proceso de ejecucion de la sentencia, el que fue sustituido, en diciembre de 2012, por
los jueces a cargo del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de Mordn y del Juzgado

Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12 Secretaria N° 24 de Comodoro Py.

9 Las cinco ONG que forman parte del cuerpo colegiado son: Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN),

Greenpeace Argentina, Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Asociacion Vecinos de La Boca y Asociacién

Ciudadana por los Derechos Humanos (ACDH).

39



Aporte del Camino de Sirga a la recuperacion y proteccion de las margenes de los rios. Cuenca
Matanza Riachuelo
A partir de este momento, la ACUMAR comenzo a consolidarse como Autoridad de Cuenca,
a fortalecerse institucionalmente y a desarrollar las acciones necesarias para llevar a cabo el
saneamiento de la Cuenca, haciendo uso de las facultades y competencias establecidas en su ley de
creacion y en cumplimiento de la sentencia dictada por la CSIN y las numerosas resoluciones que

comenzaron a dictar los Juzgados a cargo de su ejecucion.

3) MARCO INSTITUCIONAL DE LA AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO

La Ley 26.168 cre6 la ACUMAR como un ente de derecho publico interjurisdiccional, con
competencias en el area de la Cuenca Matanza Riachuelo en el &mbito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los partidos de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown, Moron, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron, San
Vicente, y General Las Heras, de la Provincia de Buenos Aires™.

El organismo esta compuesto por cuatro representantes del Poder Ejecutivo Nacional (PEN),
del cual uno es su Presidente, dos representantes de la Provincia de Buenos Aires (PBA) y dos
representantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Los municipios forman parte del
organismo a traves de su participacion en el Consejo Municipal, cuyo objeto es el de cooperar, asistir
y asesorar al Ente. Ademas, la ley prevé la existencia de una Comision de Participacion Social, con
funciones consultivas, integrada por representantes de las organizaciones con intereses en el area.

A diferencia de los anteriores intentos, la ACUMAR cuenta con facultades propias, que le
permiten cumplir con su objetivo, entre ellas, podemos mencionar aquellas que resultan relevantes en
el marco del presente trabajo, tales como:

a) Regular, controlar, y fomentar las actividades industriales, la prestacion de servicios publicos

y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la cuenca;

b) Intervenir administrativamente en materia de prevencion, saneamiento, recomposicion, y
utilizacion racional de los recursos naturales;

c) Planificar el ordenamiento ambiental del territorio afectado a la cuenca;

d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento administrativo necesario o

conveniente para ejecutar el Plan Integral de Control de la Contaminacion y recomposicion

10 Tanto el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como el de la Provincia de Buenos Aires, dictaron la Ley

N° 2.217 y N° 13.642, respectivamente, mediante las que adhirieron a la Ley de creacion de la ACUMAR.



Ambiental.

Es importante destacar que, segun la ley, las facultades, poderes y competencias de la
ACUMAR en materia ambiental, prevalecen sobre cualquier otra concurrente en el ambito de la
cuenca, debiendo establecerse su articulacién y armonizacion con las competencias locales.

A modo de sintesis se aprecia en la Figura 12, la condicion de la ACUMAR como ente de
derecho publico interjurisdiccional, tripartito, integrado por la Nacion, la Provincia de Buenos Aires
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y sus relaciones.

NACION
ARGENTINA

PROVINCIA DE CIUDAD AUTONOMA
BUENOS AIRES DE BUENOS AIRES

Figura 12. ACUMAR ente autarquico interjurisdiccional. (Fuente:
(https://www.acumar.gob.ar/materiales/recursos-educacion-marco-conceptual/).

4) EL PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

Como mencionamos anteriormente, la CSIN obligé a la ACUMAR en su sentencia del 8 de
julio de 2008, a cumplir con un Plan con acciones, objetivos y metas establecidas. En virtud de la
orden dictada, la ACUMAR elabor6 el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) 2009, que se
presento judicialmente en marzo de 2010.

En Plan contempld catorce lineas de accion, basadas en los objetivos establecidos en la
sentencia de la CSJN y las mandas cuyo cumplimiento se establecio en dicho fallo: a) Sistema de
indicadores; b) Sistema de informacion; c¢) Fortalecimiento institucional de ACUMAR; d)

Ordenamiento Ambiental del territorio; e) Educacion Ambiental; f) Plan Sanitario de Emergencia; g)
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Monitoreo de la calidad del agua, sedimentos y aire; h) Urbanizacion de Villas y Asentamientos
Precarios; i) Expansion de la red de agua potable y saneamiento cloacal; j) Desagies Pluviales; k)
Limpieza de méargenes; I) Contaminacion de origen industrial; m) Saneamiento de basurales; y n)

Polo Petroquimico Dock Sud.

Cada una de estas lineas de accidn desarrolld y contempld finalidad, objetivos, cronogramas
y presupuestos de ejecucion, entre otros, validados a partir de la construccion de un sistema de

indicadores para medir su cumplimiento, tal como se muestra en la siguiente Figura 13.

Informacion Pablica Fortalecimiento Institucional de ACUMAR. Sistema de Indicadores

Recomponer

Mejorar la el ambiente

calidad de vida (agua, aire y
suelo)

Prevenir el dafio con
suficiente y razonable
grado de prediccion

Figura 13. Estructura de abordaje del PISA de diciembre de 2009. Elaboracion propia sobre fuente
PISA 2010.

En el punto 5.12 del PISA se desarrollo la linea denominada “Limpieza de Margenes de Rio
y Caminos de Sirga”, con la finalidad de lograr la “Preservacion y recuperacion de las margenes de
los cursos de agua superficial en la Cuenca Matanza Riachuelo, con emplazamiento definitivo de
zonas de ribera y desarrollo de parques lineales a lo largo de los rios y arroyos con asignacion de un
uso recreativo publico, contribuyendo a la recomposicion del ambiente en la Cuenca y a la mejora de

la calidad de vida de los habitantes de la misma.”

Para ello se previeron una serie de actividades organizadas en dos componentes:



- Componente I. Obras a lo largo del cauce principal del Matanza Riachuelo desde su
desembocadura al Rio de la Plata hasta la Autopista Richieri.
- Componente Il. Obras a lo largo de las margenes de los arroyos tributarios contemplados en

la Cuenca Matanza Riachuelo.

El PISA fue actualizado en el afio 2016, por orden judicial. La revision efectuada se denominé
“Una Vision Compartida”, ya que en su elaboracion se tuvieron en cuenta, no sélo los requerimientos
efectuados por los juzgados de ejecucion de la sentencia, sino también las consideraciones efectuadas
por el Cuerpo Colegiado y la AGN.

El PISA 2016 mantuvo las catorce lineas de accidn de la version anterior, pero difiere en el
enfoque, ya que las organiza a través del desarrollo de programas y proyectos especificos para abordar
las diversas problemaéticas socio ambientales de la Cuenca buscando que este abordaje facilite el
trabajo interdisciplinario y en colaboracion entre las diferentes areas de la ACUMAR, tal como se

muestra en la siguiente Figura 14.

CONTAMINACIGN
INDUSTRIAL

MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA

RECOMPONER
EL AMBIENTE
(AGUA, AIRE, SUELO)

PREVENIR EL DANO CON
SUFICIENTE Y RAZONABLE
GRADO DE PREDICCION

ERTTREPY
SOLN3IWIO3S
507 ‘vnevy
730 0390 LINOW

Figura 14. Estructura de abordaje del PISA actualizacién 2016 — Vision compartida (Fuente: PISA
2016).
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En relacion a la limpieza de margenes y Camino de Sirga, la linea sigue presente en el punto
12, pero con un enfoque diferente. Al respecto, el PISA 2016 establece que en este tema resulta
imperioso fortalecer las acciones de limpieza de estos espacios, a fin de que no se conviertan en meras

medidas paliativas.
En ese sentido, los proyectos que incluye este punto son:

- Pasillos: Programa de erradicacion de areas de disposicion inicial clandestina, como se

aprecia en las fotos de la Figura 15.

Figura 15. Fotos de limpieza de pasillos (Fuente: ACUMAR https://www.acumar.gob.ar/gestion-
de-residuos/limpieza-de-pasillos/).

- Limpieza de margenes: Programa de limpieza de los cauces y margenes de la Cuenca, como

se aprecia en la foto de la Figura 16.



Figura 16. Foto de limpieza de margenes. (Fuente: ACUMAR
https://www.acumar.gob.ar/prensa/continuamos-quardias-operativas-la-limpieza-margenes-
riachuelo /).

- Limpieza del espejo de agua: Programa de limpieza de los cauces y margenes de la Cuenca,

como se aprecia en la foto de la Figura 17.

Figura 17. Limpieza del espejo de agua. (Fuente: ACUMAR https://www.acumar.gob.ar/ultimas-
noticias/supervisamos-las-tareas-limpieza-mantenimiento-espejo-agua/).
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- Seguimiento sobre remocién de buques en CMR y zonas adyacentes: Programa seguimiento

de extraccion de buques hundidos e inactivos, como se aprecia en la Figura 18.

DESPUES: 11 de Agosto de 2011
Vista de los buques removidos

Figura 18. Remocion de buques. (Fuente: ACUMAR https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf).

Para terminar este apartado, es importante destacar la importancia del PISA como instrumento
ordenador de las tareas a efectuar por la ACUMAR, en este caso el abordaje para la limpieza de
margenes y el Camino de Sirga, que hacen a la preservacion y mantenimiento del territorio y en

particular del rio y sus margenes.
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IvV. EL CAMINO DE SIRGA EN LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

1) LA VISION AMBIENTAL DEL CAMINO DE SIRGA

En el apartado anterior hablamos del PISA y de la incorporacion del Camino de Sirga, pero
corresponde preguntarnos ¢por que el PISA incluy6 al Camino de Sirga si la Corte Suprema en su

sentencia del 2008 no lo habia mencionado al hablar de la Limpieza de Margenes?

Y esta respuesta la encontramos en las resoluciones dictadas por el Juzgado de ejecucion de

la causa.

Hasta ese momento, el Camino de Sirga era un instituto olvidado, que no se respetaba por los
particulares y cuyo cumplimiento el Estado no reclamaba ya que la finalidad para la que habia sido

creado, servir a la navegacion, ya no era necesaria.

Sin embargo, en el afio 2009, el Juzgado designado por la CSJN a cargo de la ejecucion de la
sentencia, en relacion a la manda Limpieza de Margenes, hizo referencia al Camino de Sirga,
recordando la obligacién de los propietarios de dejar una calle o camino publico de 35 metros hasta

la orilla del rio o canal, sin derecho a indemnizacion alguna®!.

Asimismo, recordo su caracter publico y lo denomin6 “camino de sirga o de ribera”, obligando
ala ACUMAR a promover acciones tendientes a su recuperacion, tratado y emplazamiento definitivo
en las areas en donde no se encuentre, teniendo en cuenta el objetivo pro-ambiental del proceso de
ejecucion, para evitar asi que se continte con la contaminacion a las aguas del Riachuelo, a través de
la posible existencia de conexiones y vuelcos clandestinos que menoscaben el fin del saneamiento de

la Cuenca.

A su vez, se hizo mencidn a la cuestion productiva, econémica y social, al solicitar que, en el
cumplimiento de la orden, se preste especial atencién a los asentamientos precarios, a la denominada
“Feria de La Salada” (ubicada en el Municipio de Lomas de Zamora) y a cualquier otra situacion
similar, debiendo presentarse las acciones para su erradicacion definitiva o las alternativas previstas

a fin de que sus presencias no dificulten el cumplimiento del objetivo citado.

Es decir que el Juzgado obligo al Estado a controlar el cumplimiento de la obligacion a cargo

de los propietarios riberefios de dejar libre esa porcion de terreno y a intervenir en dicho espacio a fin

11 Resolucion del 07/07/2009.
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de generar acciones concretas.

Al respecto, el Juzgado puso de resalto el respeto a la propiedad privada y los derechos que

de ella surgen, pero manifest6 que:

... también debe respetarse con la misma igualdad, el interés publico que persigue esta
ejecucion de sentencia, que resulta ser la recomposicion del ambiente en la Cuenca Hidrica
Matanza-Riachuelo, la mejora de calidad de vida de los habitantes de la mismas y la
prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion®?.

De esta forma, se volvié a resaltar la finalidad pro-ambiental del instituto y estableciendo que
su correcta aplicacion “ayudara a evitar que se continie con la contaminacion a las aguas del
Riachuelo, a través de la posible existencia de conexiones y vuelcos clandestinos que menoscaben el

fin del saneamiento de la Cuenca hidrica”®3.

A fin de controlar el avance de las obligaciones establecidas, el Juzgado ordend la
presentacion de informes y llevé a cabo diversas audiencias, donde solicitdé se dé cuenta de las
acciones llevadas a cabo a fin de promover todas las actividades tendientes al cumplimiento del
objetivo fijado por la Corte, y a la recuperacion, tratado y emplazamiento definitivo, en las areas
donde no se encontraba, el Camino de Sirga, realizando no sélo las medidas necesarias para la
liberacion definitiva de dicha traza geografica, sino ademas impidiendo la realizacion de nuevas
construcciones en ese espacio publico, o reparacion de las ya existentes, deterioro de terrenos, y/o

cualquier tipo de obra o accion obstaculizadora de esa area®*.

En definitiva, lo que se exigia era la liberacion total y definitiva del Camino de Sirga a lo largo
de toda la Cuenca, valiéndose de todas las herramientas disponibles, teniendo en consideracion que
el saneamiento de la Cuenca Hidrica conlleva un interés pablico, ambiental y sanitario en favor de la
poblacion que la integra, para lo que el Juzgado facult6 a todas las fuerzas de seguridad pertinentes a
proceder a retirar a todo aquél que, en infraccion a lo ordenado, se encuentre invadiendo dicha area

de proteccion®®,

Podemos sintetizar lo expuesto, diciendo que la intencidn prevalente sobre las acciones a

ejecutarse para la recuperacion del Camino de Sirga, es el bien comun, ajustando los abusos del

12 Resolucion del 22/09/2009.

13 Resolucion del 15/03/2010.

14 Resolucion del 08/09/2010.

15 Resolucién del 07/04/2011.



privado sobre la ocupacion del espacio y dando un giro pro-ambiental al tema, lo que resulté todo un

punto de partida en la cuestion.

Esta posicion fue compartida por el Defensor del Pueblo de la Nacién, quien hizo mencion a
la situacion existente diciendo que “la restriccion al dominio en la zona riberefia estd suficientemente
respaldada por la norma Civil, la que debe interpretarse en el marco del derecho ambiental vigente”

y agregando que:

...existen numerosos casos de ocupacion indebida de este territorio que en su conjunto
configuran una situacion de inaccesibilidad a amplias franjas riberefias, impidiendo el
ordenamiento ambiental del territorio, el ejercicio de las potestades para la proteccion
ambiental por parte del Estado y dificultando la comunicacién por agua y con el agua por parte
de los habitantes de la cuenca (Defensor del Pueblo de la Nacion, 2 de marzo de 2011).

2) DECLARACION DE ZONA CRITICA DE PROTECCION ESPECIAL

En cuanto a la visién ambiental del Camino de Sirga y en relacion a lo expuesto
precedentemente, se destaca como propdsito del Juzgado de ejecucion la prevalencia hacia el interés
publico y la vision ambiental, esto evidenciado en los lineamientos para la recuperacion del Camino

de Sirga.

En este sentido merece una mencién especial la Resolucion dictada por el Juzgado el 28 de

marzo de 2011, mediante la que declaro:

. a la CUENCA HIDRICA MATANZA RIACHUELO (...) como ZONA CRITICA DE
PROTECCION ESPECIAL CON SERVIDUMBRE DE PASO AMBIENTAL, en especial el
espejo de agua del rio Matanza-Riachuelo y de los arroyos que en él confluyen, como asi
también las margenes de ese rio y esos arroyos, y su Traza Costera Ambiental (“camino de
sirga”), que conlleva el desalojo inmediato de todas las obstrucciones que invaden la misma,
la reorganizacion del trénsito vehicular en la zona conforme las pautas emanadas en la
presente y la suspension preventiva de la navegacién fluvial comercial en el Rio Matanza-
Riachuelo, que incluye la inexistencia de toda embarcacion dentro de su cuerpo de agua en

estado de flotabilidad y/o hundimiento.

Vemos como en esta resolucion se entiende que para cumplir con la orden de limpiar las
margenes y convertir la zona en un &rea parquizada como habia ordenado la CSJN en su sentencia,

es necesario establecer herramientas que permitan a la ACUMAR ser utilizadas como instrumentos
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de gestion que faciliten cumplir con la obligacién impuesta y con el maximo objetivo que es la

proteccion, saneamiento y recuperacion del rio.

Para ello el juez declar6 a la Cuenca como “zona critica de proteccion especial”. Esta figura
se encuentra regulada en la Ley 25.688 de Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, donde se
establece que la declaracién de zona critica de proteccion especial se podra efectuar sobre
determinadas cuencas acuiferas, areas 0 masas de agua, por sus caracteristicas naturales o de interés
ambiental. Es decir que establece una proteccion especial por las caracteristicas ambientales de la
Cuenca. En la sentencia se sostuvo que el area de proteccidn especial no puede circunscribirse sélo
al area riberefa (sin perjuicio de su especial problematica) sino que, ademas, debe abarcar a toda la
Cuenca Hidrica en general, para asi evitar obstaculizaciones -como las ocurridas en la liberacion de

las mérgenes- en el cumplimiento de la manda judicial.

Al respecto el Defensor del Pueblo de la Nacion, al ser consultado por el Juez en relacion al

dictado de la medida, manifestd que dichas zonas:

... tienen un interés ambiental que justifica su declaraciobn como zona critica de proteccion
especial por el rol positivo e insustituible que la apertura de este camino cumple en la
recomposicion ambiental de la cuenca ordenada por la Corte, tanto por su contribucion a los
servicios ambientales del rio, incluidas las funciones como corredor biolégico, como por su
aporte en restaurar la relacion entre la ciudad y sus habitantes y el curso de agua (Defensor
del Pueblo de la Nacion, 2 de marzo de 2011).

Asimismo, el juez establecio la “servidumbre de paso ambiental”, en el Camino de Sirga con
el desalojo inmediato de todas las obstrucciones que lo invaden y la reorganizacion del transito
vehicular en la zona. Aqui se advierte como se deja de lado la visidn tradicional del Camino de Sirga
para dar paso a una visién ambiental. El Juez manifest6 en su resolucion que el instituto normativo
tiene fundamentos en la navegacion, y en la proteccién de las aguas, la biodiversidad, el ecosistema
y, en definitiva, del medio ambiente en general, interpretando al mismo desde una visién
antropoceéntrica que interrelaciona a éste con las necesidades bésicas de los seres humanos, de manera
intergeneracional, atendiendo, en definitiva, a la satisfaccion de la dignidad humana; lo que conlleva,

va de suyo, tener por superada la resefiada vision historica.

Por otra parte, se ordend la suspension preventiva de la navegacion fluvial comercial en el Rio



Matanza Riachuelo®®. Al respecto el Juez manifestd que el interés individual no puede primar por
sobre el interés y el bienestar general, de las generaciones presentes y futuras. Asimismo, dicha orden
incluyd “la inexistencia de toda embarcacioén dentro de su cuerpo de agua en estado de flotabilidad
y/o hundimiento”, es decir la extraccion de todos los buques que se encontraban en el cuerpo de agua,

tanto activas como inactivas.
Finalmente, la resolucion solicit6 que se:

...identifique, a lo largo de toda la Cuenca hidrica, todos aquellos bienes que estime tengan
las cualidades apuntadas en la presente, como flora y fauna autdctonas, monumentos,
construcciones edilicias de interés cultural o valor histérico, puentes emblematicos, predios,
algunas y demas, realizando a su vez, todas las acciones administrativas protectorias al

respecto, de manera inmediata.

Es decir que resalté también la importancia del patrimonio natural como del patrimonio
cultural, solicitando su identificacion y proteccion, reconociendo la imperiosa necesidad de que sean
apropiadamente resguardados, como representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas de una
micro o macro sociedad, que hunden sus raices en el pasado y que se perpetian en la memoria
colectiva, asi como también los apropiados socialmente en la vida contemporanea de las comunidades

y colectividades sociales.

3) SINTESIS DEL CONTEXTO E IDENTIFICACION DE ROLES

Antes de pasar al préximo Capitulo y a modo de sintesis con respecto a los aspectos legales,
judiciales e institucionales del caso en estudio, resulta importante identificar los diferentes actores

componentes y sus roles:

- La CSJN, los Juzgados de Ejecucion de la sentencia, el Cuerpo Colegiado, el Defensor del
Pueblo de la Nacion y la AGN, como instrumentos de control;

- La ACUMAR, los Estados Nacional, de la Provincia de Buenos Aires, la CABA, los 14
Municipios y los diversos organismos con competencias en la Cuenca, como instrumentos de
ejecucion;

- EI PISA como instrumento de planificacion;

16 Esta orden judicial fue materializada a través de la Disposicion N° 93/2011 de la Direccion Nacional de Vias

Navegables.
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- La Cuenca y sus rios, como objetivo para la recuperacion, proteccion y puesta en valor,
especificamente de sus margenes para uso, goce y disfrute de la comunidad;
- ElI Camino de Sirga, como instrumento de gestion para su logro.

El balance entre ellos es fundamental, por lo que se requiere una permanente revision de las
acciones llevadas a cabo por cada una de las partes y un equilibrio de esta interrelacion para el logro
del bien coman y el cumplimiento de los objetivos.

Un territorio es un ambito en permanente tension y cambio y requiere una constante
comunicacion y consenso entre los responsables de su gestion, atencion a las necesidades y conflictos
que pudieran surgir, lo que conlleva a una continua revision de los roles de sus actores responsables

y los planes previstos para su planificacion y gestion.

Lo dicho resulta de aplicacion también al Camino de Sirga, el que debe deconstruirse y dejar
de ser un instrumento juridico exclusivamente para convertirse en un instrumento de gestion con una

permanente y continua revision de su funcién y finalidad.



V.  ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA ACUMAR

1) EL PROYECTO INTEGRADOR DEL CAMINO DE SIRGA

El Juzgado a cargo de la ejecucion de la sentencia, continto dictando resoluciones que
obligaban a la ACUMAR a realizar acciones relacionadas con diferentes objetivos de cumplimiento.
Es asi que, mediante la resolucion del 27 de abril de 2011, requirio a la ACUMAR a que, de manera
coordinada con el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, y los Municipios de Avellaneda, Lanls y Lomas de Zamora, presente un proyecto integrador
que contemple todas las obras de infraestructura y demas acciones a desarrollarse sobre el Camino de

Sirga correspondiente a la Cuenca Baja, dividido en tres etapas:

- 1° Etapa: Puente Nicolas Avellaneda (Transbordador) hasta el Puente Bosch, como da cuenta

la Figura 19, donde se muestra el Margen derecho (PBA) y Figura 20, donde se muestra el
Margen izquierdo (CABA).

IMPLANTACION - Imagen Satelital obtenida de Google Earth - Afio 2010

Figura 19. 1° Etapa. Transbordador — Puente Bosch — Margen derecha (PBA). (Fuente: ACUMAR
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf)
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835 de Mongy.

IMPLANTACION - Imagen Satelital obtenida de Google Earth - Afo 2010
Figura 20. 1° Etapa. Transbordador — Puente Bosch — Margen izquierda (CABA). (Fuente: ACUMAR
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-
2019-1.pdf)

- 2° Etapa: Desde el Puente Bosch hasta el Puente Valentin Alsina, como da cuenta la Figura

21, del Margen derecho (PBA) y la Figura 22, donde se muestra el Margen izquierdo (CABA).
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IMPLANTACION - Imagen Satelital obtenida de Google Earth - Afio 2010

Figura 21. 2° Etapa. Puente Bosch — Puente Valentin Alsina - Margen derecha (PBA). (Fuente:
ACUMAR https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-
Febrero-2019-1.pdf)
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IMPLANTACION - Imagen Satelital obtenida de Google Earth - Ao 2010

Figura 22. 2° Etapa. Puente Bosch — Puente Valentin Alsina - Margen izquierdo (CABA). (Fuente:
ACUMAR https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-
Febrero-2019-1.pdf)

- 3°Etapa: Desde el Puente Valentin Alsina hasta el Puente De la Noria, como se muestra en la

Figura 23 en ambas margenes (de cada lado del Riachuelo).

Franc,

Puente

k= J ! La Noria

IPLANTA Imagen Satelital obtenida GoogEmh - aho 2010
Figura 23. 3° Etapa. Puente Valentin Alsina hasta Puente La Noria — Ambas margenes. (Fuente:
ACUMAR https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-
Febrero-2019-1.pdf)
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El Plan debia contemplar, entre otras cuestiones:

- Planificacion del transporte con su correspondiente disefio vial, los cruces de vias
férreas, los pasos a nivel, los puentes (previendo sus alturas);

- Red de iluminacién, las sendas peatonales, el asfaltado, los semaforos;

- Reordenamiento del espacio publico, las garitas de seguridad, las rampas y estructuras
especiales para el desenvolvimiento adecuado de las personas discapacitadas;

- Lugares de esparcimiento, los centros culturales, los espacios verdes, las especies de
arboles y plantas nobles, bellas y perdurables en el tiempo, adaptables y con
mantenimiento de riego adecuado, respetando la flora autéctona;

- Preservacion de construcciones edilicias que tengan un particular interés cultural o

valor histérico.

Posteriormente!” amplié dicha orden estableciendo que se debia acomparfiar un proyecto
integrador complementario que priorice la traza costera ambiental como un lugar de paseo y
esparcimiento, incluyendo bicisendas, de tal forma que se permita a la sociedad la apropiacion ludica
de los espacios, medidas para reducir la velocidad vehicular a fin de que no se transformen en una
via rapida, mediante la construccién de bulevares, curvas, plazoletas a fin de que prevalezca el

concepto de “paseo ambiental”, en todo el Camino de Sirga.

El objetivo consistia en convertir al lugar en un lugar publico respetando una identidad,
conforme a los presupuestos, de entender a la Cuenca en una concepcién de unidad, a través de un

estilo uniforme y ambientalmente aceptable.

A fin de cumplir con los requerimientos, se debi6 articular y coordinar con los organismos y
municipios con competencia en la Cuenca Baja'®, para lo que la Coordinacion de Ordenamiento
Territorial de la ACUMAR?®, procedi6 a solicitar toda la informacion disponible relacionada con

proyectos ejecutados o a ejecutar en el Camino de Sirga.
Dentro del analisis de la informacidn recopilada, cabe destacar dos acciones:

- ldentificacion de conflictos:

17 Resolucion del 09/04/2012.

18 |La Cuenca Baja esta integrada por el area de la Cuenca Matanza Riachuelo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y

los Municipios de Avellaneda, Lanus y Lomas de Zamora de la Provincia de Buenos Aires.

19 El cumplimiento de estas mandas, conforme las misiones y funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion

Interna vigente de la ACUMAR, se encontraban a cargo de la Coordinacion de Ordenamiento Territorial.



Una instancia muy importante fue la identificacion y analisis de los conflictos que se
presentaban en el territorio, identificando las obstrucciones sobre el Camino de Sirga (construcciones
de privados, asentamientos precarios, garitas, luminaria, etc.), la indeterminacion total o parcial de
proyectos asociados al Camino de Sirga (plazos, implantacion urbanistica y ambiental, relacion con

la circulacion vial) y la falta de ejecucién de tramos de pavimento.

- ldentificacién de bienes patrimoniales:

Otra actividad a destacar fue la identificacion de los bienes dispersos a lo largo de la Cuenca
Baja con cualidades patrimoniales, comenzando la identificacion de bienes inmuebles (monumentos;
clubes; arquitectura etc.) declarados patrimoniales por el Gobierno Nacional, el Provincial, el de la
CABA (barrios de La Boca, Nueva Pompeya y Parque Patricios correspondientes a la Comuna 4 y
Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo pertenecientes a la Comuna 8), y los Gobiernos

Municipales de Avellaneda, de Lanis y Lomas de Zamora.

Los bienes identificados se incluyeron en un compendio denominado “Bienes Patrimoniales
Catalogados en la Cuenca Baja del Matanza Riachuelo”?°, cuya portada se muestra en la Figura 24,

donde se clasificaron a los bienes en las siguientes categorias:

a) Patrimonio Edilicio: bienes inmuebles que por sus valores arquitectonicos, artisticos o

histéricos merecen ser conservados;

b) Monumentos: piezas escultoricas o restos de inmuebles ubicadas en el espacio publico,

monumentos, bustos, esculturas, etc.;

c) Clubes: inmuebles con uso deportivo y recreativo de caracter social y de acceso publico o

privado indistintamente, sedes sociales, estadios, etc.;

d) Areas Urbanas: barrios o sectores determinados de casas o edificios singulares, que poseen

valores arquitectonicos, urbanisticos, ambientales y culturales;
e) Parques: plazas y parques con caracteristicas de especial calidad ambiental y ecoldgica;

f) Puentes y espacios abiertos: puentes y espacios linderos a los mismos como las cabezas de
puente, muelles, pasajes bajo puentes en el Camino de Sirga;

g) Patrimonio Cultural: usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con

los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las

20 E] Catalogo fue presentado ante el Juzgado de Ejecucion en el expediente citado.
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comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural.

i

Bienes Patrimoniales Catalogados
gy en la Cuencad Baja del Matarjza Riachuelo

Figura 24. Bienes Patrimoniales Catalogados en la Cuenca Baja del Matanza Riachuelo. Portada del
documento presentado en el expediente en cumplimiento de la orden judicial.



Como resultado de todas las acciones mencionadas, la ACUMAR presento el Proyecto
Integrador del Camino de Sirga de la Cuenca Baja. La propuesta presentada trascendio de ser un
proyecto urbano mas, para ser parte de una operacion de revitalizacion ambiental y territorial de la
Cuenca Matanza Riachuelo, direccionada a revertir las condiciones existentes y puesta en valor de un
sector cronicamente degradado, otorgando conectividad y continuidad a la sirga y al anillo vial sur
de la ciudad, y aumentando la posibilidad de la comunidad de disfrutar la riqueza ambiental,

patrimonial y paisajistica de la zona.

El abordaje para la elaboracion tuvo en cuenta un sentido holistico de cuenca como unidad
indivisible de gestion, integrando las dos margenes del Riachuelo (derecha e izquierda), con las

caracteristicas diferentes pero complementarias de ambas realidades.

Para el margen izquierdo el proyecto identifico como prioritario: a) definir resoluciones viales
en algunos puntos y tramos y b) mantener o proyectar una doble via como solucion de movilidad y
accesibilidad para un sector de la ciudad con alta densidad poblacional que adicionalmente se

encuentra en aumento sin perder su caracter de “Corredor ambiental —parque lineal”.

El cuanto a la margen derecha, desde el Puente Transbordador hasta el Puente La Noria, mas
de la mitad del Camino de Sirga, se encontraba ejecutado, presentando caracteristicas similares en los
tres municipios: una cinta de pavimento presente en casi todo el territorio abarcado, con jerarquia de
avenida con un ancho de calzada que variaba de 12 a 20 metros, constituyéndose mayoritariamente

en una via de cuatro carriles, presentando en algunos tramos una franja con boulevard verde.

En tal sentido, la propuesta elaborada por la ACUMAR, cumpliendo con la orden judicial
dictada, buscé la ejecucion de un proyecto con criterio ordenador que asegurase una accesibilidad
apropiada a un borde de alto valor paisajistico y cultural, integrando definitivamente el borde del rio
a la ciudad, a través de la consolidacion de un parque lineal urbano, convirtiéndolo en un lugar de
esparcimiento y encuentro familiar, logrando una franca conectividad local y seguridad vial,
fomentando de esta forma una mejor calidad de vida para los habitantes de la Cuenca, tal como

podemos apreciar en los planos incorporados como Figuras 25, 26 y 27.
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Figura 25. Plano 01 sector de CABA — Avellaneda. (Fuente: Proyecto Integrador del Camino de Sirga
de la Cuenca Baja presentado por la ACUMAR en cumplimiento de la orden judicial).
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Asimismo, cabe mencionar la resolucion judicial del 31 de octubre de 2011, en la que se obligd
a la Autoridad de Cuenca, a disefiar un Proyecto Integrador de Parquizacién y Forestacién en lo que
respecta al Camino de Sirga, como complementario del Proyecto Integrador del Camino de Sirga de

la Cuenca Baja.

Como resultado del trabajo efectuado, se elaboro el “Proyecto Integrador de Forestacion y
Parquizacion del Camino de Sirga”?%, en el que se incluyeron los proyectos de forestacion disefiados
por las jurisdicciones, dividiendo el territorio a intervenir en intervalos denominados tramos,
caracterizados por las obras a desarrollar y los sectores determinados por las particularidades del
territorio (obstrucciones, interferencias, liberaciones efectuadas, etc.), identificando las especies
arbdreas a utilizar y su ubicacion, en cada tramo, tal como se puede observar en la Figura 28, que

representa un sector del proyecto y donde se identifican las especies seleccionadas.

Este Proyecto complemento las acciones a desarrollar en el Camino de Sirga una vez liberado
a fin de cumplir con el objetivo final para el que se pens6 como un pase publico de goce y

esparcimiento por parte de la comunidad.

2L E] Proyecto fue presentado ante el Juzgado de Ejecucion en el expediente citado.
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Figura 28. Plano 13 sector que abarca la zona de Lomas de Zamora y CABA. (Fuente: Proyecto
Integrador del Camino de Sirga de la Cuenca Baja presentado por la ACUMAR en cumplimiento de
la orden judicial).



2) CONFLICTOS EN EL PROCESO DE LIBERACION

Como se mencion0 en el apartado anterior, en la implementacion de lo requerido por el
Juzgado, se identificaron diversos conflictos en el territorio, producto de las obstrucciones que se
encontraban sobre el Camino de Sirga (construcciones de privados, asentamientos precarios, garitas,
luminaria, etc.). Consideramos importante a los fines del presente trabajo mencionar los principales
conflictos que se presentaron durante el proceso de liberacion del Camino de Sirga, lo que permitira
comprender la complejidad que significa la resignificacion de este instrumento nacido como un

instituto juridico y su conversion en un instrumento de gestion de las margenes del rio.

2.1) VILLASY ASENTAMIENTOS PRECARIOS

Se podia encontrar en todo el tramo, habitantes en estado de precariedad en villas y
asentamientos informales, tanto en Lomas de Zamora (Libre Amanecer), Avellaneda (Puente Bosch),
y CABA (Lujan, El Pueblito, Magaldi, Victorino de la Plaza y Villa 21-24). Para ello se debian
construir viviendas a fin de relocalizar a estas familias, que vivian en asentamientos ubicados sobre

el Camino de Sirga, para poder liberar el territorio y darle el uso previsto.

Vemos aqui como se entrelaza permanentemente el aspecto ambiental con el aspecto social,
en este caso en un tema pendiente de resolucion en todo el pais, no s6lo en la Cuenca, como es el

acceso a la vivienda.

En las Figuras 29, 30, 31, 32 y 33, se muestran algunos ejemplos del antes y después de la

intervencion.

Y

- — - P
ANTES: 3 de Dickembye de 2010 DESPUES: 5 de Febrero de 2019
Vista: desde la esquinz haca Puente Bosch Vita: desde la esquina hacia Puents Bosch

Figura 29. Bajo Puente Bosch (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde
Puente Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).
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ANTES: Afio 2010 DESPUES: 12 de Febrero de 2019
Vists desde: Camino de Sirga hadia Cuenca Alts Vista desde: Camino d= Sirga hacla Cuernca Alla

Figura 30. EI Amanecer (Lomas de Zamora). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde
Puente Transhordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).

Figura 31. San Francisco Asis (Lanus). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde
Puente Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4, Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).
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ANTES: 18 deMayo de 2011 DESPUES: 12 de Febrero de 2019
Vista desde: Camino de Sirga hacia I_Jesemboaduﬁ Vista desde: Camiro de Sirga hada Desembocedura

Figura 32. El Pueblito (CABA). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde Puente
Transhordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019 https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf).

Figura 33. Villa 21-24 (CABA). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde Puente
Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019 https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf).

2.2) PRESENCIA DE BUQUES

Otra cuestién que debemos mencionar, que tuvo que ser resuelta ya que se encontraba

relacionada con la liberacion y consolidacion del Camino de Sirga, fue la extraccion, desguace y
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disposicion final de los buques inactivos o aquellos que se encontraban en las margenes en estado de
abandono, intimando a sus propietarios al retiro, 0 en caso de incumplimiento o de no encontrarse al

duefio, el retiro por las autoridades.

Para ello se realizaron acciones en conjunto con el entonces Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos de la Nacién y la Prefectura Naval, en el marco de un convenio celebrado con
el objeto de instrumentar la colaboracion de las partes a fin de llevar adelante la extraccion, remocién,
traslado a lugar autorizado, demolicidn o desguace y disposicion final de buques, artefactos navales
y objetos peligrosos naufragos o inactivos que se hallen en la Cuenca Matanza Riachuelo y la entrega
como donacién del material extraido a la Fundacion Hospital de Nifios de la Plata “Sor Maria

Ludovica” y Fundacion del Hospital de Nifios “Juan P. Garraham” de la CABA.

En las siguientes Figuras 34 y 35 se muestran imagenes del retiro de buques.

ANTES: 30 de Mayu de 2011 CESPUES: § de Febrero de 2019 DESPUES: 11 de Agasto de 2011
Vista hacia: Puente Trasborchdor hacia C, Alta \ista hacia: Puente Trasberdador Facia Cuenca Nta Vata do los buques emevidos

Figura 34. Remocion de buques Alfa Cruz y Don Blanco (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo
Recorrido Camino de Sirga. Desde Puente Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero
2019 https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-
Febrero-2019-1.pdf).

ANTES: 30 de Mayo de 2011 ; DESPUES: 22 de Marzo de 2019
Vista desde: Camino de Sirga hacia Cuenca Alla Vista desde: Caminode Srga hacia Cuenca Alta

Figura 35. Remocion de buques Corcubion | y Cabo Blanco (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo
Recorrido Camino de Sirga. Desde Puente Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero
2019 https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-
Febrero-2019-1.pdf).
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2.3) INTRUSIONES DE PRIVADOS

En aquellos casos en los que se encontraban intrusiones de privados, se los intimaba a que
realizaran las acciones concretas para liberar la traza para la conformacion del Camino de Sirga bajo
apercibimiento, en caso de incumplimiento, de proceder a la remocion a su costa. Ante la falta de
cumplimiento se informaba desde la ACUMAR al Juzgado el que ordenada el allanamiento del
predio, a fin de remover todos los obstaculos que se ubicaban sobre el Camino de Sirga y proceder a
su liberacion, dando la orden de la inmediata y efectiva ocupacion por parte del Estado a fin de evitar

nuevas usurpaciones.

Tal fue el caso de numerosas empresas, que utilizaban esa porcion de terreno para sus
actividades comerciales, en algunos casos con alambrados o delimitaciones de la zona o en otros con
construcciones para diferentes usos, depositos, estacionamiento, entre otros usos, como se puede

apreciar en las Figuras 36, 37 y 38, insertas a continuacion.

ANTES: 15 de Febwero de 2008 DESPUES:8 de Febrero de 2019
Vista desde: (amino de Sirga hada Ceenca Alta Vista desde: Camine de Sirga haciy Cuenca Alta

Figura 36. Codiamon (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde Puente
Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019 https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf).

- e P ————
NTES: 14 de Julio de 0 DESPUES: 12 de febrero de 2019
Vista desde; Camino de Sirga hada Cuenca Alta Vista desde-Camino de Sirga hacia Cuenca Aka

Figura 37. Combustibles Argentinos (Lanus). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga.
Desde Puente Transbordador Nicolds Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).
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ANTES: 15 de Noviembre de 2010 DESPUES: 13de Febreso de 2019
Vista desde; Camino de Sirga hacka Desenbocadurs Vista desde: Camino de Sirga hecla Desembocadun

Figura 38. Predio Calle Rio Cuarto 4602 (CABA). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga.
Desde Puente Transbordador Nicolds Awvellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).

2.4) INTERSECCION CON CALLES Y PUENTES

En varios lugares el Camino de Sirga se encontraba en interseccion con calles perpendiculares
asi como con puentes. Estas situaciones debieron ser resueltas liberando y consolidando el Camino
de Sirga, pero también teniendo en cuenta la vialidad de la zona y su conectividad con ambas riberas,
como ejemplo se muestra en la Figura 39 el caso de la apertura de calle en el encuentro entre Av.

Carlos Pellegrini (Camino de Sirga) y Dean Funes (Avellaneda).

ANTES: 14 de Julio de 2011 DESPUES: 25 de Febrero de 2019
Vista desde: Camino de Sirga hacia el Municipio de Avellaneda Vista desde: Camino de Sirga hacia el Municipio de Avellaneda

Figura 39. Av. Carlos Pellegrini (Camino de Sirga) y calle Dean Funes (Avellaneda). (Fuente:
Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde Puente Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta
4. Febrero 2019 https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-

Sirga-Febrero-2019-1.pdf).
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Un caso a destacar es del Puente Transbordador Nicolas Avellaneda. En primer lugar, se tuvo
que relocalizar una arenera que funcionaba en el sector de la cabecera del Puente ubicada en la Isla
Maciel, para luego comenzar con las obras, que no sélo incluyeron la puesta en funcionamiento del
transbordador, sino su recuperacion como espacio cultural, historico y de esparcimiento para los
vecinos de la Cuenca. Esta recuperacion incluyo la construccion de la Plaza Transbordador Nicolas

Avellaneda, construida en la base del Puente Transbordador (ver Figura 40).

ANTES: Juliode 2011 DESPUES:22 de Marzo de 2019
Vista desde: Coamino de Sirga hacia Cuenca Alta Vista desde; Camino de Sirga hacis Cuenca Alta

Figura 40. Puente Transbordador Nicolas Avellaneda. (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de
Sirga. Desde Puente Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).

Otro ejemplo lo constituye el Puente Pueyrredon Nuevo, cuyo acceso peatonal se puso en
valor como parte de las acciones de liberacion del Camino de Sirga, y cuyo resultado se puede apreciar

en la Figura 41.
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PUESTA EN VALOR DEL ACCESO PEATONAL AL PUENTE PUEYRREDON NUEVO

P

Archivo ACUMAR - 24 de Febrero de 2015 Archivo ACUMAR - 24 de Abril de 2017 Archivo ACUMAR - 24 de Abril de 2017
Vista desde: Camino de Sirga Vista desde: Acceso Vista desde: Acceso del nivel superior

Figura 41. Puente Pueyrredon Nuevo (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga.
Desde Puente Transbordador Nicolds Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).

2.5) FERIA LA SALADA

Una mencidn en particular requiere las acciones llevadas a cabo en la denominada Feria La
Salada, ubicada en el municipio de Lomas de Zamora, ya que es un ejemplo de una intrusion de un
espacio publico por privados, pero en este caso para la realizacién de una explotacién comercial, con
lo que se presentaba otra variable importante a tener en cuenta para lograr su recuperacion como un

espacio para esparcimiento y disfrute de los vecinos de la zona.

Aqui vemos como muchas veces se deben conciliar dos derechos en pugna, en este caso el
derecho a trabajar y desarrollar actividades comerciales con el derecho a gozar de un ambiente sano.

A tal fin, 12.000 puestos de la feria fueron relocalizados, liberando el Camino de Sirga, con
la ejecucion de las obras que permitieron que se pueda circular por el llamado Camino de la Ribera,
desde Puente La Noria hasta la interseccion con la Ruta Provincial N°4, conocido como Camino de

Cintura (ver Figuras 42 y 43).


https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf

ANTES: 18 de Nowiembre de 2011 DESPUES: 12de Febrero de 2019
Vista desde: Comino de Sirga hacia Cuenca Alta Vista desde: Camino d= Sirga hacla Cuenca Alls

Figura 42. La Salada (Lomas de Zamora). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde
Puente Transhordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4, Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).

Figura 43. Intervenciones. (Fuente: foto de archivo de ACUMAR www.acumar.gov.ar).

3) ESTADO ACTUAL

Un dato que nos puede servir para evidenciar los resultados obtenidos al respecto, son los
Indicadores desarrollados por la ACUMAR.

En la sentencia del 2008 ya mencionada, la CSJN dispuso la obligacion de la ACUMAR de
adoptar alguno de los sistemas internacionales de medicion existentes a fin de medir el nivel de

cumplimiento de los objetivos establecidos en la sentencia de referencia.

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado, la ACUMAR adopt6 un sistema de Indicadores, el
cual fue revisado y actualizado en sucesivas oportunidades por el organismo, en el que se establecio
un indicador especifico para medir la evolucién hacia el objetivo establecido por la Corte del avance

de las obras para transformar toda la ribera en un area parquizada, el que fue cambiando segun las
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sucesivas modificaciones del sistema y teniendo en cuenta los avances en el cumplimiento de la

manda judicial.
Los diferentes Indicadores que miden el avance del Camino de Sirga, son los siguientes:

- Indicador 60?%: Longitud de parque construido en las margenes.
Este Indicador se refiere a la extension de la mejora en las margenes que constituye

parquizacion de los sectores saneados.

- Indicador 30%%: Liberacion y pavimentacion del Camino de Sirga.
El indicador mide el porcentaje de camino libre y camino pavimentado, dentro del area

denominada Camino de Sirga.

- Indicador 17*: Construccion del Camino de Sirga.
El indicador mide el porcentaje de Camino de Sirga liberado, asi como la consolidacion de la

construccién y el equipamiento proyectado.

Anualmente la ACUMAR efectta una publicacion con la informacién de dichos indicadores.

La ultima publicacion anual del afio 2019, contiene datos hasta enero del afio 2020.

Segun la informacion alli presentada el indicador evalta la evolucién del Camino de Sirga
segun dos criterios, el primero es la liberacion, que conforme los datos publicados actualmente se
encuentra en un grado de avance del 88% lo que representa 35.077 metros de los 39.813 metros

totales, debido a que algunos tramos se encuentran aun parcialmente obstruidos.

El segundo criterio es la construcciéon de acuerdo a los siguientes ejes de accion: cinta de
pavimento, semaforizacidn, iluminacion, forestacion, sendas peatonales, sefializacion, rampas para
discapacitados motrices, lineas de separacion de carriles, equipamiento urbano, cordones, veredas,
garitas de seguridad, ciclovias o bicisendas, barreras y espacios verdes, la que presenta un avance del
36%.

22 Aprobado por la Resolucion N° 566/2010 de la ACUMAR.
23 Aprobado por la Resolucion N° 1234/2013 y sus modificatorias de la ACUMAR.

24 Aprobado por la Resolucion N° 39/2017 y sus modificatorias de la ACUMAR.



Los datos se muestran en el siguiente grafico incorporado como Figura 44, elaborado en base

a la informacion publicada por la ACUMAR en la pagina web del organismo.

Porcentaje de camino de sirga liberado y construido a
enero de 2020

80%

60%

36%

40%

20%

0%

m Liberado m Construido

Figura 44. Porcentaje de Camino de Sirga liberado y construido, gréafico elaborado en base a los datos
publicados en los indicadores https://www.acumar.gob.ar/indicadores/publicacion-anual-2019/.

De los datos mencionados podemos concluir que solamente queda un 12% de tramo del
Camino de Sirga a liberar, pero las situaciones sumamente complejas de resolver que se presentan en
dicho tramo hacen que la situacion no sea sencilla, nos referimos, entre otras situaciones, al territorio
ocupado por la Villa 21-24 de la CABA.

Por otra parte, si analizamos la evolucién de los datos de avance de liberacion del Camino de
Sirga, presentado en la Figura 45, vemos que los avances significativos de las acciones de liberacion
se dieron en el periodo 2011-2014, fecha desde la cual los avances no han sido importantes.
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Puente Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4, Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).

0%

e FOET
s 0D
N 2011



https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf

Una vez liberado el Camino de Sirga resulta fundamental desarrollar otras acciones, éstas
fueron ordenadas judicialmente, segln lo desarrollado en el punto 1) del presente Capitulo, y son
tenidas en cuenta en el alcance del indicador?, pudiendo ser agrupadas en los siguientes ejes:

a) Obras viales: cinta de pavimento, lineas de separacion de carriles, semaforizacion,
sefializacion, barreras;

b) Conectividad de ambas margenes: refuncionalizacion de puentes;

c) Alumbrado publico e iluminacion;

d) Forestacion y espacios verdes;

e) Sendas peatonales, rampas para discapacitados motrices, cordones, veredas;

f) Equipamiento urbano, garitas de seguridad;

g) Ciclovias/bicisendas;

h) Mantenimiento y limpieza de las margenes.

A pesar de que el avance a enero de 2020 es solamente de un 36%, estas obras son fundamentales
para la comunidad ya que permiten su apropiacién y uso publico, cumpliendo con el objetivo social

y ambiental del Camino de Sirga, por lo que resulta importante e imperioso su avance.

4) MEDICION DE LOS AVANCES

A fin de poder medir los avances que se logren en la implementacion del Camino de Sirga
como un instrumento de gestion y su aporte a la recuperacion de las margenes, tal como se propuso

analizar en esta tesis, es fundamental la existencia de un indicador.

Tal como mencionamos en el punto anterior, por pedido de la CSIN la ACUMAR aprobé un
Sistema de Indicadores dentro del que se incluyeron indicadores para cumplir con la manda referida

a la Limpieza de las margenes, conforme lo ordenado por el tribunal en su sentencia.

En ese sentido, la ACUMAR cre6 el indicador Construccion del Camino de Sirga, a través del
que se mide el porcentaje de Camino de Sirga liberado, asi como la consolidacion de la construccion

y el equipamiento proyectado en la zona de intervencion en la Cuenca Matanza Riachuelo.

25 Segun la Ficha Metodoldgica del Indicador 17. Anexo 111 de la Resolucion N° 39/2017.
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Dicho indicador resulta atil a fin de medir el avance en el cumplimiento de lo ordenado por la
justicia, no obstante, dicho indicador no refleja acabadamente la contribucion de la existencia del

Camino de Sirga a la recuperacion y proteccion de las margenes.

Es por ello, que la presente tesis busca realizar un aporte en este tema, que contribuya a
identificar los impactos positivos de la existencia de dicho camino en la proteccion y recuperacion de
las margenes, lo que redunda en un beneficio no solo ambiental, sino también social, por lo que se

propone la construccién de un nuevo indicador que resulte de aplicacién a cualquier cuenca.

Con la construccion de este nuevo indicador se pretende contar con un instrumento que aporte
datos que sirvan no solo para medir el progreso de las acciones implementadas, sino que resulte de
utilidad para la toma de decisiones futuras a realizar sobre el territorio, continuando con su

implementacion o modificando el rumbo en base a lo observado.

Se propone un indicador que vaya mas alla de la medicion de la liberacion y ejecucién de
obras, sino que permita visualizar aspectos que den cuenta de sus beneficios en favor de la calidad de

vida de los habitantes y su contribucion a la restauracion socio ambiental de la zona.

En cuanto a la determinacion del nuevo indicador, su desarrollo excede ampliamente el objeto
y los alcances de esta tesis, pero se aportan aqui los principales elementos que deberian ser tenidos

en cuenta en su construccion.

Atento que el indicador propuesto no existe en la actualidad, su construccion implicara
también y, en primer lugar, la construccion de la linea de base a partir de la que empezar a medir, y

obtenerse datos para un futuro, partiendo de la situacion actual.

A pesar de que existen elementos cuya recopilacion permitiria contar con algunos datos de la
situacién previa, su alto grado de dispersion, falta de sistematizacion y disponibilidad, hacen que sea

recomendable comenzar a medir de aqui en adelante.

La elaboracion de la linea de base es un insumo fundamental para comenzar a medir, para
ello, como ejemplo, se propone su desarrollo a través de la implementacion de un programa de trabajo
que, como se muestra en la Figura 46, contenga una primera etapa de definicion y alcance del sector
donde se aplicara el indicador, la realizacion de tareas de gabinete y las tareas de campo, en las que
sera posible realizar pre diagnoésticos, para finalmente en la etapa de resultado, obtener el diagnostico

y los documentos que determinaran la linea de base que servira para la construccién del indicador.



Definicidn y alcance del sector donde se aplicaréa el indicador.

Relevamiento y revision de cartografia, bibliografia y documentacion.
Tareas de y g g y

Gabinete Y,

Recorrido del sector, registro fotografico, verificacion del estado del lugar y
delimitacion de las coordenadas de trabajo, realizacion de encuestas o entrevistas a

LEWESIEER |05 actores involucrados y personas del lugar.

Campo

J

~N

Diagnostico y elaboracion de cartografia y documentacion de descripcion del
sector con énfasis en los aspectos socio ambientales.

Resultado
J

Figura 46. Programa de Trabajo. Elaboracion propia en base a la propuesta de Adriana Carolina Flores
Diaz (Flores Diaz, 2017).

Se presenta a continuacién un ejemplo de la aplicacion del programa de trabajo propuesto en
un sector del Camino de Sirga de la Cuenca Matanza Riachuelo, El Pueblito en CABA, conforme las

fotografias incorporadas a continuacion como Figuras 47 y 48.

Figura 47. Fotografia 1/2 del 25/06/2020. El Pueblito (CABA).
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Figura 48. Fotografia 2/2 del 25/06/2020. EI Pueblito (CABA).



Camino de Sirga - Sector margen izquierdo CABA denominado “El Pueblito”
ubicado en Don Pedro de Mendoza (continuidad de la Av. 27 de Febrero entre Av.
Séaenz hasta calle Mar Dulce.

Tareas de
(Gahinete

Relevamiento y revision de cartografia, bibliografia y documentacion del
GCABA y ACUMAR. Por ejemplo, el relevamiento con la imagen Google Earth y
las imagenes de sus registros de fotografia en linea de tiempo permiten visualizar
el desarrollo del territorio. Ademas, deja ver la ocupacidn histérica dominante de
vivienda sobre el Camino de Sirga y ademas permite visualizar el entorno
inmediato de la zona con usos industriales mixtos los que se sostienen a la fecha.
Las imagenes actuales dan cuenta de una amplia zona liberada sobre el Camino de
Sirga y vacancia de espacio para su intervencion. Este Gltimo dato en consonancia
con los usos histdricos del suelo en el lugar, sumado a la vacancia de suelo para
intervenir, nos permite tener una primera aproximacion para una propuesta de
intervencién relacionada con la creacion de una zona buffer, para la captacion, /

-7 -z s M M
AhAaAvaiAn v vatAanAai An AA tAviiAAA AAL AliAlAa AAamaA RvinAaTnRAal AanAvkA AltvAAA AR A A

Tareas de
Camnn

Recorrido del sector con la documentacion recopilada en gabinete, a la que se \
suma el registro fotogréafico y la verificacion del estado del sector. Ajuste y
delimitacion de las coordenadas de trabajo contemplando que la informacién
cuente con las caracteristicas técnicas necesarias para también poder ser vinculada
a los Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG). Asimismo en esta instancia se
pueden certificar los pre diagndsticos que arrojan las tareas de gabinete y detectar
otros inconvenientes que deban ser corregidos. En campo se pueden efectuar otras
tareas como encuestas a lunarefins v franserintes sohre el uso v aoce del esnacio.

Resultadc

Se ejecuta cartografia parametrizada resultante del cruzamiento de informacion
recopilada en las tareas de gabinete y campo. Se efectlia descripcion del sector con
Optica paisajistica y con énfasis en los aspectos socios ambientales, y
determinacion de vacancia de espacio para nuevas propuestas. Se efectua el
diagnostico: El lugar presenta un uso permanente de los habitantes cercanos del
lugar, el sector oficia de expansion de sus viviendas, con afluencia de adultos y
menores. Resultado de las encuestas necesidad de mayor seguridad para los
menores respecto de la ribera y poco uso por parte transelntes o visitantes al lugar.
Se observa sobre bordes y margenes poca vegetacion, con valorable vacancia de
espacio y amplias posibilidades de expandir la misma. Se requiere complementar
con mobiliario urbano recreativo. Apto para crear zona buffer. Ordenamiento del

Figura 49. Ejemplo de aplicacion a un caso del Programa de Trabajo. Elaboracion propia en base a la

propuesta de Adriana Carolina Flores Diaz (Flores Diaz, 2017).
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Una vez determinada la linea de base, se propone comenzar la medicion con un indicador que
determine la contribucién de la existencia del Camino de Sirga, como una zona buffer, a la
recuperacion y proteccion de las margenes de los rios, considerando los impactos ambientales de su

existencia.

A fin de definir el indicador se deberan tener en cuenta una serie de variables, entre ellas,
variables sociales como generacion de nuevas areas verdes y de esparcimiento, utilizacion de esas
areas, sentido de pertenencia de los habitantes de la zona y variables ambientales como la variacion
de las superficies inundadas por las lluvias; la diferencia de temperatura de las areas buffer en relacion
con las areas adyacentes; la variacion de la direccidn de los vientos; los niveles de contaminacion del

aire y el suelo; el nimero de especies de la biodiversidad presentes.



VI. RESULTADOS OBTENIDOS DE LA IMPLEMENTACION DEL
CAMINO DE SIRGA EN LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

La liberacién del Camino de Sirga y su consolidacion como estructurante del territorio en el
que se inserta y vinculante desde su funcion, posibilité la obtencion de beneficios ambientales,
sociales, culturales, educativos, productivos y econémicos, lo que permitié el desarrollo, entre otras,

de las acciones descriptas a continuacion.

1) ARTICULACION CON EL MEDIO URBANO Y EL MEDIO NATURAL

La liberacion del Camino de Sirga, permitid la articulacion del medio urbano construido con
el medio natural constituido por el rio y sus margenes. Al encontrarse liberada esta porcion de terreno
lindante al rio se torno posible que ambos medios se conecten y se unan, de esta forma fue posible no
solo poder acceder al rio para realizar obras tendientes a su recuperacion y proteccion sino también

de acercamiento, apropiacion y disfrute por parte de la comunidad (ver Figura 50).

Figura 50. Antes y después CICSA (CABA). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde
Puente Transhordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).

83


https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf

Aporte del Camino de Sirga a la recuperacion y proteccion de las margenes de los rios. Cuenca
Matanza Riachuelo

Compartiendo las palabras del Defensor del Pueblo de la Nacion respecto al rol actual del
Camino de Sirga, podemos decir que “En condiciones de gran densidad y fragmentacion del espacio
urbano los rios y sus margenes pueden conformar un territorio amplio de continuidad , y brindar asi

un soporte fisico a esa comunicacion”?®,

2) ACTIVIDADES SOCIALES, RECREATIVAS Y EDUCATIVAS

La liberacion del Camino de Sirga permitié la utilizacion del rio como espacio articulador y
promotor de vinculos sociales, lo que resulté fundamental, dado que sélo a través de esa vision se

pudo otorgar nuevas dinamicas de uso al espacio publico.

La liberacion del Camino de Sirga permitio la realizacion de actividades sociales, actividades

recreativas, educativas, de difusion de conocimientos e informativas.

Un modo de comunicacion, de gran importancia para las sociedades, es la interaccion entre
personas en areas de acceso publico. Los rios son espacios privilegiados de comunidad, habiéndose
negado en el Riachuelo su disfrute y accesibilidad durante décadas. Reconstruir la relacién entre el
hombre y sus recursos naturales es indispensable para recomponer el ambiente dafiado en la Cuenca,

conforme lo manifestado por el Defensor del Pueblo de la Nacion?’.

Algunos ejemplos que se muestran en las fotos incorporadas como Figuras 51 a 55, dan cuenta
de algunas actividades recreativas realizadas en el Camino de Sirga de la Cuenca Matanza Riachuelo,
como las denominadas bicicleteadas o plantaciones de especies nativas. Estas actividades se presentan
como un espacio de encuentro entre los vecinos donde se produce un descubrimiento del espacio lo

que permite, a través del disfrute y contacto con el medio, su apropiacion.

26 Escrito judicial presentado el 23 de febrero de 2011.

27 Escrito judicial presentado el 23 de febrero de 2011.



Figura 51. Bicicleteada en el Camino de Sirga, foto publicada en la red social Facebook de la
ACUMAR https://www.facebook.com/acumar.riachuelo

Figura 52. Bicicleteada, foto publicada en la red social Facebook de la ACUMAR
https://www.facebook.com/acumar.riachuelo
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Figura 53. Alto en una bicicleteada, foto publicada en la red social Facebook de la ACUMAR
https://www.facebook.com/acumar.riachuelo

b m‘ o

Figura 54. Plantacién de especies nativas en la Cuenca, foto publicada en la red social Facebook de
la ACUMAR https://www.facebook.com/acumar.riachuelo
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Figura 55. Plantacion de especies nativas, foto publicada en la red social Facebook de la ACUMAR
https://www.facebook.com/acumar.riachuelo

3) CULTURAY PATRIMONIO, RESIGNIFICACION DEL ESPACIO

A través de la liberacion del espacio, también se posibilito la recuperacién y puesta en valor
de los bienes de la cultura y del patrimonio existentes en la zona y de la creacion de nuevos, lo que
permitié una resignificacion del espacio. Esto posibilité generar polos de atraccion de la comunidad
hacia el territorio que posibilité dejar de percibirlo como un espacio degradado y de abandono,

convirtiéndolo en un lugar de referencia para la comunidad.

Siguiendo lo expresado por la Arq. Raquel Perahia “Tradicionalmente, en nuestras ciudades,
el Espacio Publico fue concebido como el espacio de la expresion y la apropiacion social por
excelencia, es el espacio que alberga el cotidiano transcurrir de la vida colectiva”, esto se ve reflejado
claramente en el Camino de Sirga de la Cuenca. Lo que nos permite afirmar que “Es el espacio que
da identidad y caracter a una ciudad, el que permite reconocerla y vivirla. Es el sitio que conserva la

memoria de sus habitantes en sus espacios naturales, culturales, patrimoniales” (Perahia, 2007).

Entre los casos de recuperacion patrimonial de la Cuenca Matanza Riachuelo, cabe destacar
en primer lugar la puesta en valor del Puente Transbordador Nicolas Avellaneda, icono del barrio de
La Boca, con importancia patrimonial para toda la cuenca. El Puente inaugurado en 1914, permitia
que coches, camiones, carros con caballos y hasta el tranvia, cruzaran el Riachuelo. En el afio 1960

el puente fue desactivado y puesto en desuso.
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Las obras, que no solo incluyeron la puesta en funcionamiento del transbordador, sino su
recuperacion como espacio cultural, histérico y de esparcimiento para los vecinos de la Cuenca. Esta
recuperacion incluyd la construccion de la Plaza Transbordador Nicolas Avellaneda, construida en la

base del Puente Transbordador (ver Figura 56).

Jrm

Figura 56. Foto aérea del Transbordador Nicolds Avellaneda. (Fuente: pagina web de la ACUMAR
https://www.acumar.gob.ar/ultimas-noticias/31-mayo-106-aniversario-del-puente-transbordador-
nicolas-avellaneda/)

Otro caso importante a destacar, es la resignificacion del espacio, a través de la implantacién
de la obra conocida como el “Coloso”. La implantacion del Coloso fue posible a partir de las acciones
de liberacion del territorio que la Arenera Pueyrreddn, ocupaba en el Camino de Sirga (ver Figura
57).


https://www.acumar.gob.ar/ultimas-noticias/31-mayo-106-aniversario-del-puente-transbordador-nicolas-avellaneda/
https://www.acumar.gob.ar/ultimas-noticias/31-mayo-106-aniversario-del-puente-transbordador-nicolas-avellaneda/
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ARENERA PUEYRREDON
Vista destde: Camino de Sirga hacia Cuenca Alta

ANTES: 18 de Octibre de 2010

Figura 57. Arenera Pueyrredon (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga.
Desde Puente Transbordador Nicolds Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).
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Esta obra se puede apreciar desde el refaccionado Viejo Puente, en la calle Vieytes. La enorme
figura de 15 metros de alto (ver fotos incorporadas como Figura 58), fue inaugurada en 2013 en
Avellaneda, proyectada por Daniel Santoro y Alejandro Marmo y realizada por éste ultimo,
homenajea a los obreros que llegaron hasta las orillas del Riachuelo el 17 de octubre del afio 1945, y
lo cruzaron en botes -y hasta a nado-, ya que los puentes habian sido levantados para detener su
avance a la Plaza de Mayo.

Figura 58. Fotos del Coloso. (Fuente: galeria de fotos de la pagina web de la ACUMAR
https://www.acumar.gob.ar/patrimonio/galeria-fotos-patrimonio/)

Otro ejemplo de revalorizacion patrimonial lo constituyo el caso de la Cristaleria Papini (Ver
Figura 59). Luego de cruzar el puente Bosch, se levanta un viejo edificio que fue conocido en un
principio como Hotel de Inmigrantes, que luego de profundizar en investigaciones para ahondar en
su pasado, se resignificd como la que habia sido la fabrica Cristaleria Papini. Por la importancia de


https://www.acumar.gob.ar/patrimonio/galeria-fotos-patrimonio/

esta construccion de ladrillos, abandonada durante décadas, y tipica de las plantas y depositos de la
zona, se catalogd al bien como patrimonio de la Cuenca a fin de recuperarlo ya con otros usos, alli se
planea abrir la Facultad de Ciencias Ambientales, junto a un Museo del Riachuelo, a través de obras
de reciclado y reacondicionamiento, que aspiran a convertir al lugar en un centro de actividades y
difusion de la historia de la Cuenca, ademas de un centro de monitoreo que acomparie las tareas de
recuperacion.

Ex - Fabrica CRISTALERIA PAPINI (8ien Patrimonial Catalogado)

ANTES: 31 de Octubre da 2011 DESPUES: 8 de Febrero de 2019
Vista desde: Camino de Sirga hacia Desembaocadura Vista desde: Camino de Sirga hacia Desembocadura
RESENA:

Ubicacion: Av. Carlos Pellearini v Av. Cnel. Bosch

Figura 59. Ex Cristaleria Papini (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga.
Desde Puente Transbordador Nicolds Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-

2019-1.pdf).
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4) ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y ECONOMICAS

Por otra parte, las mejoras producidas en el Camino de Sirga repercutieron positivamente, no
solo en el territorio riberefio sino también en el circundante, revalorizando el espacio y las actividades

que en él se desarrollan, incluyendo las actividades econdmicas y productivas.

A pesar de los numeros establecimientos fabriles que se instalaron en la Cuenca desde el afio
1930, tal como describimos en la breve resefia historica de la Cuenca del apartado 1 del Capitulo I1I,
a partir de 1970 comenzo el proceso de desindustrializacion de la Cuenca, por lo cual muchos de estos

establecimientos cerraron sus puertas.

Uno de los casos que cabe mencionar a los fines de este trabajo, es el de la empresa SIAM
(ver Figura 60). Fébrica de heladeras ubicada en el Municipio de Avellaneda, reconocida como una
de las empresas emblemaéticas de la industria en Argentina hasta los afios 60.

No obstante, como producto de las acciones implementadas en el territorio, en particular en el
Camino de Sirga dicha fabrica fue reinaugurada en abril de 2014 con un reacondicionamiento de su
planta, a la vez que la ACUMAR inaugur6 el Tramo Il del Camino de Sirga, liberando el espacio
publico en las margenes del rio desde el Puente Victorino de la Plaza hasta la calle Valparaiso en el

Municipio de Avellaneda.




SIAM

ANTES: 18 de Mayo de 2011 DESPUES: 12 de Febrero de 2019
Vista desde: Camino de Sirga hacia Cuenca Alta Vista desde: Camino de Sirga hacia Cuenca Alta

Figura 60. SIAM (Avellaneda). (Fuente: Cuadernillo Recorrido Camino de Sirga. Desde Puente
Transbordador Nicolas Avellaneda hasta Ruta 4. Febrero 2019 https://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Cuadernillo-Camino-de-Sirga-Febrero-2019-1.pdf).

Por altimo, y relacionado con las mejoras a nivel econémico, hay que mencionar que estas
intervenciones en el largo plazo, en la medida en que logren perdurar y alcanzar el proposito que se
han impuesto, contribuiran no sélo a mejorar las condiciones ambientales, sino que también estos
beneficios redundaran en una mejora del valor de las tierras y de los inmuebles que alli se encuentran

asentados.
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VII. IDENTIFICACION DE APORTES DEL CAMINO DE SIRGA A LA
PROTECCION Y RECUPERACION DE LAS MARGENES

1) NUEVO ENFOQUE DEL CAMINO DE SIRGA

Habiendo descripto y analizado en los capitulos anteriores, entre otros, los aspectos historicos,
institucionales y de gestion del Camino de Sirga, enfocandonos en particular en el caso de la Cuenca
Matanza Riachuelo, la finalidad de este capitulo es identificar el aporte de la existencia del Camino
de Sirga a la proteccion y recuperacion de las margenes de una cuenca y establecer una serie de

recomendaciones para la implementacion de acciones futuras.

Las posibilidades del proceso analizado, tanto en su ejecucién como en la toma de decisiones,
instituyeron procedimientos, como asi también recolectaron un conocimiento practico que puede ser
aplicable a otros casos y circunstancias territoriales similares. Es decir que tanto el modelo de
intervencion aplicado, como las observaciones y mejoras propuestas, podrian ser replicadas en otras

cuencas.

En ese sentido, advertimos que resulta necesaria la existencia del Camino de Sirga, como
porcion de terreno libre, calle o camino publico lindante a la orilla de los rios, ya que al posibilitar al
Estado y a la sociedad acceder a dicho territorio, se abre la puerta para implementar diversas acciones
de recuperacion y proteccion de los rios en ese territorio y en particular de sus margenes.

Por ello, es necesario dejar de lado la finalidad actual tendiente a facilitar las acciones

relacionadas con la navegacién y pasar a un enfoque social y ambiental del instrumento.

La vision del Camino de Sirga debe ir méas alla de su liberacion para realizar acciones
exclusivamente de pavimentacion, extension del transporte o ampliacion de las redes de

comunicacion, para otorgarle una vision relacionada con los social y lo ambiental.

Este nuevo enfoque propuesto para el Camino de Sirga, debe romper con el criterio basico de
la cinta de circulacion y conexidn, en su gran mayoria de pavimentacién tradicional, la que incluye

obras de infraestructura tanto superficiales como soterradas.

En general, estas infraestructuras son causa de fragmentacion del ambiente, creando barreras

gue generan un efecto de corte del territorio natural existente.

La existencia del Camino de Sirga genera numerosos impactos positivos, que contribuyen a

la recuperacion y mejora de las margenes del rio, lo que finalmente redunda en una mejora la calidad
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de vida de los habitantes, tanto de los que viven en la cuenca como de aquellos que la visitan

ocasionalmente.

Estos impactos positivos se evidencian en el uso y apropiacion que los habitantes hacen del
lugar. De la nueva relacion que surge entre los habitantes y la cuenca, su existencia, logra la
integracion de zonas antiguamente postergadas, las que ya no se perciben como el patio trasero de la
casa donde arrojar los desechos y un lugar del cual alejarse, sino como un espacio para disfrutar, del

cual apropiarse y cuidar.

Por lo tanto, esta vision debe primar siempre y ser manejada con especial atencion tratando
de evitar que el Camino de Sirga se convierta en la via que facilite la expulsion de determinados
grupos sociales de los grandes centros urbanos hacia las zonas alejadas o periféricas y que una vez

ejecutado se convierta en una herramienta para facilitar los procesos de gentrificacion.

Como bien expresa Martha Rosler, tratando de evitar que las intervenciones del gobierno local
“estén cargados de intencidn en cuanto a la creacién de valor inmobiliario y la invencién de nuevos
patrones de consumo como polos de atraccion, figura recurrente de los planificadores urbanos, que
construyen un “marketing del estilo de vida” y disefian una ideologia de la creatividad al servicio de

la gentrificacion” (Rosler, 2017).

La existencia del Camino de Sirga, como zona libre de intrusiones, permite liberar una zona
en la que es posible generar nuevas areas verdes, que no solo otorguen lugares de esparcimiento y
recreacion, sino principalmente areas respirables, pulmones, aprovechables para la comunidad, con

marcados beneficios, no solo sociales, sino también ambientales.

En cuanto a lo ambiental, es necesario garantizar la preservacion y restauracion de las
continuidades ecoldgicas, logrando de esta forma impactos positivos no sélo en su funcionamiento,

sino también en el bienestar de la comunidad.

Estas continuidades ecoldgicas implican mantener los corredores bioldgicos, la presencia de
la biodiversidad, de la vegetacion y su conexion con los cuerpos de agua, no sélo protegiendo los

corredores existentes sino también promoviendo la restauracion y formacién de nuevos.

Muchas de estas propuestas se encuentran incorporadas en las denominadas Infraestructura

Azul y Verde (IAV). Al respecto de las IAV, Kozak, Henderson, Rotbart y Aradas mencionan que:

El concepto relativamente reciente de Infraestructura Azul y Verde (IAV)® remite al

reconocimiento de las capacidades innatas del espacio verde y el agua, y los ecosistemas en

28 También designado como BGI por sus siglas en inglés.



que estan inmersos, de producir beneficios ambientales y de calidad de vida. En oposicion al
manejo historico y convencional de los excedentes hidricos, con énfasis en la infraestructura
gris?® ... (Kozak, Henderson, Rotbart y Aradas, diciembre de 2021).

Las IAV se enmarcan en las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)3°, que son acciones
inspiradas y sostenidas por procesos naturales para proteger, gestionar y restaurar ecosistemas y que

cumplen un rol como proveedores de servicios ecosistémicos.

Las IAV tienen una importancia y desarrollo cada vez mayor en el mundo, a pesar de no ser
el objetivo de esta tesis su descripcion y analisis, resulta pertinente su mencion, a fin de reconocer su
potencial de implementacion en el Camino de Sirga, ya que varias de las acciones propuestas en el

presente trabajo, se enmarcan en este concepto.

Entre las IAV aplicables podemos mencionar: parques, reservas naturales, corredores verdes,
humedales, reservorios de retencion, plazas o parques inundables, boulevares arbolados, jardines,

terrazas verdes, cunetas verdes, jardines de lluvia.

Estas acciones permiten capturar y filtrar las aguas pluviales para su retencién, contencion y
absorcion lo que colabora con el control en el manejo de la escorrentia de las aguas pluviales y en la
mejora de la calidad del agua; regulacién de la temperatura; mejora en la calidad del aire a través de
la capacidad fitorremediadora de la vegetacion y la reduccion del ruido; la restitucion o instauracion
de corredores de biodiversidad; y la creacion de espacios publicos de recreacion y amenidad para la

comunidad; entre muchos otros beneficios.

Para la implementacion de cualquiera de estas acciones, como ya hemos mencionado en
diversas oportunidades a lo largo de esta Tesis, es mucho mas favorable contar un territorio lindante
a las margenes como es el Camino de Sirga y que ademas éste se encuentre liberado o libre, a fin de

que, a modo de lienzo en blanco, permita su disefio y aplicacion sin interferencias.

En relacion a lo mencionado y a fin de dar cuenta del estado en que se encuentra el Camino
de Sirga en la Cuenca Matanza Riachuelo, presentamos aqui a modo de ejemplo, a través del
programa Google Earth utilizando la herramienta que muestra la evolucion en el tiempo, en las
Figuras 61 a 66, la zona de El Pueblito en CABA, donde se observa el proceso de liberacion del

Camino de Sirga y las distintas variaciones que fue sufriendo el territorio, donde se puede apreciar la

29 Denominamos aqui infraestructura gris, en contraste a la verde o azul y verde, a la infraestructura pluvial convencional,
generalmente subterranea e impermeable.

30 Segin la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN): “Las Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SbN) son un nuevo concepto que abarca a todas las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos
proveen, para responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo
de desastres”. https://www.iucn.org/node/28778
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consolidacién de la zona verde y la recuperacion de la margen en el periodo diciembre de 2010 a abril
de 2020.

Figura 61. Diciembre de 2010. Ocupacion total del Camino de Sirga con viviendas. Fuente:
https://www.google.com/earth/

osr————]

Figura 62. Febrero de 2012. Liberacion completa del espacio sobre el Camino de Sirga. Fuente:
https://www.google.com/earth/



https://www.google.com/earth/
https://www.google.com/earth/

Figura 63. Julio de 2014. Ejecucion de uno de los tramos de circulacién propuesta por el GCABA
sobre el Camino de Sirga. Fuente: https://www.google.com/earth/

Figura 64. Febrero de 2016. Ejecucién del segundo tramo de circulacion y delimitacion de la primera
mano nueva traza vehicular propuesta por el GCABA sobre el Camino de Sirga. Fuente:
https://www.google.com/earth/
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Figura 65. Agosto de 2018. consolidacién de la primer y segunda mano nueva traza vehicular
propuesta por el GCABA sobre el Camino de Sirga. Consolidacion de vegetacion sobre el borde
riberefio. Fuente: https://www.google.com/earth/

Figura 66. Abril de 2020. Camino de Sirga de Sirga liberado y consolidado. Fuente:
https://www.google.com/earth/

2) IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Uno de los principales impactos positivos de la existencia del Camino de Sirga, al dejar libre

una zona contigua a las margenes de los rios, es permitir la generacion de nuevas zonas verdes.


https://www.google.com/earth/
https://www.google.com/earth/

Estas zonas verdes no solo generan beneficios sociales sino también beneficios ambientales.
El arbolado forma parte del patrimonio natural de los vecinos de la zona, les da identidad, arraigo y
pertenencia, embellece el lugar y reconforta e invita a los transelntes a gozar del espacio.

Como sefiala Raquel Perahia, las funciones de los espacios libres y verdes son sociales,
urbanisticas y paisajisticas, y ecologicas. Sociales ya que ofrecen espacios destinados al paseo, la
contemplacion, los juegos, el contacto con la naturaleza; urbanisticas y paisajisticas, ya que producen
un corte, una discontinuidad necesaria para la oxigenacion de la masa edificada (concepto valido para
aplicar en intervenciones de sectores consolidados o construidos); y ecoldgicas, ya que la vegetacion
juega un rol irremplazable en el vasto sistema de la ciudad, es habitat de la fauna, actia como

reguladora del microclima urbano y puede contribuir a la regulacion hidrica (Perahia, 2007).

Las zonas verdes no deben circunscribirse solamente a generar espacios recreativos o de
esparcimiento, sino que en ellas pueden generarse espacios de aprovechamiento productivo tales
como la implantacion de viveros para generacion de plantas nativas para reforestacion de sectores a
intervenir, la implantacién de intervenciones paisajisticas o la generacion de huertas orgénicas para

sustento de la comunidad de la zona, entre otras funciones posibles.

Desde el punto de vista ambiental, las zonas verdes se constituyen como zonas buffer o de
amortiguacion, donde se pueden realizar actividades que permiten la proteccion de las margenes del

rio.

El concepto de “buffer zone” o “zone tampdn”, traducido generalmente al castellano como
zona buffer o zona de amortiguamiento o amortiguacion, proviene de la gestion de las areas naturales
y en un principio se entendia como un “escudo” o un area de proteccion que separaba dos usos
considerados incompatibles, aunque con el tiempo se ha ido imponiendo una visién méas vinculada a

los conceptos de transicion y de conexion (Lalana, 2010).

Asi se plantea “entre el espacio de uso y el rio se pueden plantear dobles Y triples hilera de
arboles que cumplan esta funcion. A este cordén verde se lo denomina en la ciencia ecolégica como

‘buffer’ o ‘tampon’” (Ministerio de Desarrollo Urbano, 2011).

Entre los principales beneficios ambientales que genera esta zona buffer podemos mencionar
la contribucidn a la mitigacion del efecto que provocan las lluvias en la zona, y las inundaciones al
aumentar las superficies permeables. De esta forma se disminuye la escorrentia superficial, mediante

la intercepcion de la lluvia mediante el follaje y su infiltracion en las areas permeables.

De esto dan cuenta los Arg. Raquel Perahia y Tito Lasanta en su publicacion sobre el Manejo
Sustentable del Agua de Lluvia (Perahia y Lasanta, 2020), en la que se propone el arbolado como uno

de los elementos de retencidn de agua en beneficio de morigerar las inundaciones, en virtud de que
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la “problematica hidrica en el Area Metropolitana Buenos Aires, es compleja y se acrecienta con la
forma no controlada de ocupacion del territorio para usos urbanos y el cambio climatico aumentando

los riesgos de inundaciones y anegamientos”.

Asu vez, las zonas buffer contribuyen a la purificacion del aire, tanto en la fijacion de carbono,
retencion de polvo y produccion de oxigeno (Perahia y Lasanta, 2020). Muchas especies no solo son
resistentes a altos grados de toxicidad, sino que, ademas tienen la capacidad de absorber y retener
varios de los elementos toxicos, como, por ejemplo, los metales pesados (Ministerio de Desarrollo
Urbano, 2011).

Asimismo, entre los numerosos beneficios que brinda la presencia de una cubierta vegetal,
podemos mencionar la contribucion al confort térmico al disminuir las temperaturas y el efecto que
se presenta en las ciudades conocido como isla de calor; la contribucion al incremento de la
biodiversidad, tanto de especies vegetales como aves e insectos y por ultimo la generacion de una

cortina vegetal que contribuye a proteger de la accién de los vientos, reduciendo su velocidad.

Para una mayor comprensién de lo expresado se presenta en la Figura 67 un corte esquematico
en el cual se muestra los beneficios de la generacion de zonas buffer con especies vegetales en el

Camino de Sirga.
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Figura 67. Implantacion de zonas buffer con especies vegetales en el Camino de Sirga. Esquema de
elaboracion propia en base a la informacion del Ministerio de Desarrollo Urbano, 2011.



3) ELABORACION PARTICIPATIVA DE PROPUESTAS

Finalmente, para cerrar este capitulo de aportes y recomendaciones de acciones futuras,

mencionamos la necesidad de la elaboracion participativa de las propuestas a implementar.

En ese sentido, resulta fundamental la intervencion de los vecinos riberefios y de los actores
que se encuentran relacionados con dicho territorio a fin de que respondan a sus intereses y no a
respuestas pensadas desde un 6rgano lejano a las reales necesidades del contexto social, econémico,

ambiental y cultural de la zona en la que se pretenden implantar las soluciones.

La mayor parte de las acciones desarrolladas e implementadas hasta el momento, como se
puede advertir a lo largo de esta tesis, fueron producto del cumplimiento de una orden establecida por
el Poder Judicial, en el marco de la sentencia que se encuentra obligada a cumplir la ACUMAR. El
Juzgado en sus resoluciones indico no solo las metas a cumplir sino también el modo en que estas
debian alcanzarse, indicando actividades a ejecutar, metodologias a aplicar, lugares y tiempos. Por lo
que en las soluciones implementada en muchos casos se advierte una vision rigida dirigida solamente
a dar cumplimiento al mandato judicial, sin tener en cuenta el acervo cultural del lugar y la real

necesidad e interés del habitante de la zona.

Por ello, la recomendacidn para acciones futuras sobre el tema, es la aplicacion de un enfoque
participativo del abordaje territorial, en el que todos los ejes de accion que contempla la construccion
del Camino de Sirga en un parque riberefio de acceso publico, sean consensuados con los vecinos de
la zona (transporte, disefio vial, red de iluminacién, reordenamiento del espacio publico, espacios
verdes, entre otros). Siguiendo al Arquitecto y Doctor en Urbanismo Guillermo Tella “dar respuesta
a esta problemaética implica atender cada area en particular con respuestas intrinsecas y no con

soluciones generalizadas” (Tella, 2016).

Es decir, estableciendo estos topicos como comunes a todos los territorios, pero que en cada
uno de ellos la comunidad decida las prioridades y necesidades de su entorno inmediato, generando
de esta forma la apropiacion del espacio donde se encontrara representado el interés real de la
comunidad de cercania que lo habita pero sin descuidar una vision comun, que no es ni mas ni menos
que el uso del camino riberefio para uso, goce y disfrute de todos los habitantes que habitan o transitan

el lugar.

Compartiendo lo dicho por Constanza Martinez Gaete (Martinez Gaete, 2017), “el éxito en
el desarrollo de proyectos urbanos, independiente de su envergadura, es realizarlos centrandose en

las personas”.
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El Camino de Sirga atraviesa los territorios de diversas ciudades y cada una de ellas es un
sistema Unico y diferente de los demaés, que se encuentra emplazado también en una region unica por

lo que resulta deseable que cada proceso diagndéstico responda a las especificidades que le son propias.

En ese sentido, resulta fundamental lo expresado por Tella, en el documento citado, el que
propone, atento la complejidad del tema una mirada integradora sobre “(a) la identificacion de
aspectos que construyen la identidad de la zona; (b) la recuperacién de la memoria histérica del lugar
como bien cultural; (c) la apropiacion de espacios publicos para fortalecer el sentido de pertenencia;

y (d) la participacion activa de los vecinos para garantizar la efectividad de resultados” (Tella, 2016).

Por ello, més alla de la funcion prevalente de los organismos de cuenca, resulta fundamental
la intervencion de los Municipios como los responsables del territorio y como la unidad de gestion

politica administrativa mas cercana a la comunidad.

Para concluir, como lo expresa el Arq. Dardo Becerra “cada uno de nosotros es parte de la
ciudad y esta frente a ella. En este accionar continuo se puede participar como observador o actor
tomando decision en las posibles soluciones a la problematica urbana”, es decir que “la insercion del
ciudadano en las distintas tareas de gestion debe estar analizada para elaborar canales de participacion
concretos y posibles. La sola posibilidad de participar genera un crecimiento, no el ideal, sino el

deseado por todos, el creido por todos” (Becerra, Constantinidis, Calatayud y Frigidi, 2008).



VIll. CONCLUSIONES

En primer lugar, debemos concluir que las ciudades y en definitiva los asentamientos humanos
estan profundamente vinculados al agua la cual resulta fundamental para su creacion y desarrollo. A
pesar de que cada Ciudad tiene caracteristicas y realidades diferentes por lo que implementan diversas
alternativas de gestion para las margenes de sus rios, en todos los casos se evidencia un objetivo
comun, la restauracion de las areas degradadas con soluciones a largo plazo en beneficio de toda la

comunidad.

En todos los casos, cualquiera sea la accion planificada de recuperacion y proteccion del rio
y sus margenes, a fin de poder implementarla correctamente, es necesario poder acceder tanto a sus
bordes como al espejo de agua, por lo que resulta de fundamental importancia la existencia del

Camino de Sirga, como porcion de terreno libre, calle o camino publico lindante a la orilla de los rios.

Por ello, la existencia del Camino de Sirga, resulta fundamental ya que se encuentra
relacionada directamente con la posibilidad efectiva del Estado y de la sociedad de poder acceder a
dicho territorio, por lo cual es importante que, para cumplir plenamente con este objetivo, el mismo

se encuentre liberado de las distintas intrusiones que puedan presentarse en su extension.

Es asi que el Camino de Sirga se presenta como un eficaz mecanismo de gestion para la

recuperacion, proteccién y puesta en valor de los rios, especificamente de sus margenes.

En la actualidad, el Camino de Sirga ha tomado una nueva relevancia desde el punto de vista
ambiental, superando su relacién exclusiva con la navegabilidad y abarcando aspectos mas amplios
relacionados con lo ambiental, lo paisajistico, lo social y lo productivo, excediendo ampliamente la
funcién de servir al transporte de las embarcaciones y relacionado directamente a los principales

servicios ambientales que presta un rio®.

ElI Camino de Sirga debe dejar de ser entendido solamente como una restriccion al dominio
de los particulares, ampliando su analisis mas all4 de los derechos y obligaciones relacionados con su
finalidad de servir a la comunicacion por agua, convirtiéndose en un verdadero instrumento de

gestion.

31 Escrito del defensor del Pueblo de la Nacion presentado el 2 de marzo de 2011.
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En el caso especifico de estudio de la Cuenca Matanza Riachuelo, esta herramienta de gestion
permitio abrir la puerta para implementar acciones de recuperacion y proteccion del territorio, del rio

y en particular de sus margenes.

A lo largo de la historia del rio Matanza Riachuelo, las intervenciones realizadas en su
territorio, asi como en sus margenes, siempre estuvieron relacionadas con su condicion de puerto y
de via de comunicacion con el rio de la Plata y en consecuencia con las actividades comerciales alli

desarrolladas, alejadas de la vision del uso del agua con fines de esparcimiento, recreacion y disfrute.

En aquellos territorios de la Cuenca Matanza Riachuelo en los que se libero y construyo el
Camino de Sirga, el area se convirtio en una zona accesible y aprovechable para los ciudadanos que

la habitan y la transitan.

Por otra parte, en el caso de estudio se destaca la importancia de tratar a la cuenca como una
unidad de gestién indivisible, donde los proyectos a implementar deben tener en cuenta los aspectos
locales, pero también deben ser pensados con una vision regional e integradora considerando el
ordenamiento ambiental del territorio y los balances que deben existir en el mismo desde los aspectos
ambientales, sociales, culturales, productivos y econdémicos. Es decir, pensar local, pero sin dejar de

ver lo regional.

En el caso de la CMR, ambas margenes deben considerarse en forma integrada, teniendo
presente el principio de indivisibilidad de las Cuencas Hidricas. Por ello, los elementos del patrimonio
cultural (historia, identidad, simbolos), asi como del patrimonio natural, sin olvidar las condiciones
sociales, econémicas y productivas del sector, deben propender hacia un equilibrio que una las dos

orillas, abandonando su estigma de limite o barrera entre ellas.

A su vez, el instituto del Camino de Sirga, debe cambiar su finalidad y su enfoque. Tiene que
dejar de ser una herramienta exclusiva del ambito juridico para incorporar las miradas de otras
disciplinas. Debe ser un instrumento no s6lo multidisciplinario, involucrando el conocimiento varias
disciplinas, sino también interdisciplinario, generando relaciones y sinergias entre estos aportes

realizados desde los distintos puntos de vista de las diversas disciplinas.

Fortaleciendo estas ideas me permito tomar aqui algunos de las ideas expuestos por el Ing.
Osvaldo Russo y Dr. Ing. Alejandro Juan Sarubbi (Russo y Sarubbi, (2017), donde resaltan que las
metodologias de caracter normativo tradicionales, basadas en incompletos listados enunciativos
carentes de transversalidad disciplinaria, han demostrado ser insuficientes, cuestién que aplica
totalmente al concepto actual del Camino de Sirga como un instrumento de un sesgado enfoque

juridico.



Si se busca arribar a un enfoque superador del Camino de Sirga, con una finalidad que
trascienda la de sus remotos origenes, de sirgar barcos a la orilla, debemos considerar que se requieren
enfoques transdisciplinarios e integrados, andlisis inclusivos de la objetividad y la subjetividad, y
posiciones flexibles para entender las necesidades e intereses de los mdltiples actores sociales

involucrados en la gestidn y planificacion urbana.

Por ultimo, hay que considerar que el territorio es dinamico y que sus condiciones cambian
con el tiempo, por lo que, si bien actualmente la navegabilidad esta prohibida en la CMR, no se debe
descartar que esta condicién cambie en un futuro, lo que conlleva a pensar que el Camino de Sirga
deba contemplar, entre otras, circunstancias como la descripta, con suficiente previsibilidad y

considerando las condiciones de disefio que contemplen situaciones futuras.

Aln mas, conforme la vision ambiental que se propone otorgar al Camino de Sirga, resultaria

conveniente su aplicacién a todo curso de agua, independientemente de su navegabilidad o no.

Podemos concluir que el Camino de Sirga constituye uno de los principales instrumentos para
la recuperacion de las margenes de los rios, ya que el mismo permite la implementacion de acciones

tendientes a la mejora de las condiciones ambientales del rio y su &rea.

Para ello, se debe superar el enfoque exclusivamente juridico y adoptar un enfoque mas amplio
e integrador de las multiples disciplinas que pueden utilizarlo como una herramienta de gestion que
contribuya al cumplimiento de sus objetivos a través de un enfoque multidisciplinario e

interdisciplinario.

Para finalizar, reconocer el rol positivo e insustituible que el Camino de Sirga cumple en la
recomposicion ambiental de las cuencas, tanto por su contribucion a los servicios ambientales del rio,
incluidas las funciones como corredor biolégico, como por su aporte en restaurar la relacion entre la

ciudad y sus habitantes y el curso de agua®.

32 Escrito del Defensor del Pueblo de la Nacion, presentado judicialmente el 2 de marzo de 2011.
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ANEXO CASOS INTERNACIONALES

1) FRANCIA — RIO SENA

El paisaje urbano de la Ciudad de Paris, capital de Francia, se encuentra atravesado por el rio

Sena. El rio con sus puentes, sus barcos e islas, se encuentra ineludiblemente unido a la ciudad.

Es por ello que Paris planifica varios proyectos a fin de potenciar la relacion de la ciudad con

el rio y sus margenes. Queremos destacar aqui, algunos de dichos proyectos.

En el afio 2017, se daba cuenta de un proyecto (Martinez Gaete, 2017), que abriria un nuevo
parque frente al rio a fin de sumar 10 hectéreas verdes en sus riberas. El proyecto describe un nuevo
parque de 2,5 kildmetros lineales habilitados exclusivamente para los peatones en la ribera izquierda
y que se suma a los 4,5 km de parque existentes en la orilla derecha, sumando entre ambos 7 km libres
de autos que conectan los principales lugares turisticos de la ciudad y que ademas se destacan por
tener 10 hectareas de areas verdes. Ademas, se lanzara un proyecto similar para la ribera norte con el

que se busca aumentar las areas verdes y crear un nuevo espacio publico.

En las siguientes fotos agregadas como Figura 68, se evidencian las obras actuales y las

proyectadas en el Parque en la ribera del Sena.
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Figura 68. Fotos del Parque en la ribera del Sena. (Fuente: Martinez Gaete, 19 de mayo de 2017).

Otro de los proyectos que tuvo gran repercusion por su novedad, fue el de la inauguracién de
piscinas en el Parque de La Villette, como se muestra en la Figura 69, las que se proyectaron para ser

replicadas en el Sena para los Juegos Olimpicos 2024.

Para esto, entre las medidas a adoptar se encuentran la construccién de plantas de tratamiento
aguas arriba del Sena para eliminar las bacterias, tanques de almacenamiento subterrdneo para las
aguas lluvias y la instalacion de superficies permeables que ayudaran a controlar parte de los
desbordamientos durante los temporales. Ademas, estd considerado renovar las conexiones de
descarga de aguas servidas de las viviendas que se vuelcan al rio. Esto Gltimo destaca que las acciones
sobre un sector deben ser pensadas en forma integral. Lo que sucede aguas arriba es determinante de

lo que sucede aguas abajo de un cauce.

El rio se presenta como eje de una cuenca hidrica y la propuesta se realiza respetando la
caracteristica indivisible de la misma, concepto que mas adelante se ampliara al hablar de los rios y

cuencas como unidad de gestion.



Figura 69. Piscinas en La Villette. (Fuente: Vivienda la Revista de la Construccion, 16 de agosto de
2017).

El Cdodigo Civil de Francia establece la figura del Camino de Sirga a lo largo de los rios
navegables y flotables, para la construccién o reparacion de caminos y otras obras publicas o

municipales®.

Como antecedente, cabe mencionar que en Francia existian dos institutos relacionados, el
camino de sirga propiamente dicho (chemin de halaje) sobre una de las orillas en la que debia dejarse
un espacio libre de 7,80 metros para la yunta de bueyes que tiraban de los barcos con un espacio
complementario de 1,95 metros y sobre la opuesta la denominada marchepied (chemin de contra
halaje) de 3,25 metros libres para los bateleros, pudiendo tomar tierra si las necesidades de la
navegacion lo exigian (Guardiola, 2017).

Ahora bien, para que las intervenciones mencionadas resulten exitosas, es necesario, en todos
los casos, poder acceder a la margen del rio a través de un territorio libre y sin ningln tipo de

obstruccion.

Para ello, serd fundamental en este caso, la aplicacion de la figura del Camino de Sirga.

33 Codigo Civil de Francia, articulo 650. https:/cursoshistoriavdemexico.files.wordpress.com/2018/09/cc3b3digo-civil-

francc3a9s.pdf
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2) CHILE - RIO MAPOCHO

Otro proyecto que queremos resaltar como un ejemplo de conformacién de espacio publico
con escala metropolitana, es el denominado “Mapocho 42k™ Sistema de Parques integrados con

ciclopaseo en las riberas del rio Mapocho, en Santiago de Chile®.

El principal fundamento de este proyecto es recuperar la potencialidad que tienen las riberas
del rio, conformando una gran columna vertebral en el sentido Oriente-Poniente que permita conectar
geogréfica y socialmente la ciudad de Santiago. El proyecto propone consolidar un gran recorrido de

uso publico y esparcimiento mediante la implementacion de un corredor verde o cicloparque.

La propuesta apunta a potenciar la convivencia y movilidad inclusiva y accesible a todas las
personas, conectando todos los parques y espacios verdes existentes o potenciales a lo largo del borde,
relaciondndolos con otros parques o cerros cercanos en una continuidad ambiental, permitiendo
consolidar con ello una matriz geogréfica y ecolédgica para Santiago, como principal componente de

su desarrollo urbano.

Esta propuesta evidencia el aprovechamiento de las margenes como herramienta para la
conectividad territorial de la cuenca en cuestion, tal como se puede evidenciar en las siguientes fotos

agregadas a continuacion como Figura 70.

34 El proyecto naci6 de una investigacion aplicada en la Escuela de Arquitectura de la Universidad Catolica el afio 2009

recogiendo los planteamientos del arquitecto Mario Pérez de Arce L.



Figura 70. Iméagenes del proyecto Mapocho 42k. (Fuente: imagenes del proyecto.
https://www.mapocho42k.cl/).

En este caso también, para que la intervencion resulte exitosa, sera necesario poder acceder a
la margen del rio.

El Cddigo de Aguas de Chile, establece la servidumbre de camino de sirga como un espacio
que los duefios de las riberas estan obligados a dejar libre®. Aunque este instituto fue previsto para
la navegacién o flote a la sirga, su utilizacion resultara fundamental para la implementacién de la

propuesta descripta.

% codigp de Aguas de Chile DFL 1122, inciso g) articulos 103 al  106.

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5605
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3) ESTADOS UNIDOS — RIO WILLAMETTE

Otro proyecto que nos parece importante destacar, es el denominado “Green Loop”, de la
ciudad de Portland, Oregon, Estados Unidos, como se muestra en la Figura 71, que consiste en un

anillo verde destinado a conectar los espacios publicos de Portland que rodean el rio Willamette.

El plan que actualmente estd en desarrollo se denomina Central City 2035, el que propone
conformar un parque lineal de 9,6 kilébmetros que una el lado este y oeste de la ciudad por sobre el

rio Willamette.

CREDIT: UNTITLED STUDIOS

Figura 71. The Green Loop. (Fente: https://www.portland.gov/bps/green-loop).

La idea consiste en construir un sendero mixto que conecte los espacios publicos y los lugares
méas emblematicos de la ciudad, a través de un sendero mixto (peatonal y ciclista) para que puedan
acceder habitantes provenientes de diferentes sectores y con diferentes necesidades de movilidad (ver
Figura 72).


https://www.portland.gov/bps/green-loop
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Figura 72. Sendas en el Green Loop. (Fuente: https://www.portland.gov/bps/green-loop/about).

Se destaca nuevamente en este proyecto, la conectividad de los espacios como factor
preponderante, como asi también la humanizacion de los mismos a partir de la consideracion de la
escala humana y la preponderancia de los medios peatonales y ciclisticos, con eje en medidas
ambientales y de salubridad publica, como se muestra en la Figura 73, referida al puente para peatones

y bicicletas de Earl Blumenauer.

Un parque pensado a largo plazo, una obra con continuidad sostenida desde un plan y pensada
para trascender mas alla de las distintas gestiones gubernamentales.
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Figura 73. Puente para atones y bicicletas de Earl  Blumenauer.
(https://www.portland.gov/transportation/pbot-projects/construction/congressman-earl-blumenauer-
bicycle-and-pedestrian-bridge).
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Si bien la intervencién aqui descripta no es exclusivamente riberefia, su mencion se
fundamenta en mostrar un ejemplo de integracion y conectividad de las margenes y del rio con el

resto del territorio, para lo cual, en este caso también sera necesario la existencia de una zona libre.

Al respecto, podemos mencionar que el Rio Willamette fue designado en 1988 como uno de
los rios protegidos por la Ley Federal de Rios Silvestres y Escénicos de Estados Unidos®, por sus
valores sobresalientes que incluyen recreacion, vegetacion, paisajes, calidad del agua, vida silvestre,
y aspectos sobresalientes desde los geoldgico, hidrolégico e historico.

La proteccion que esta Ley otorga a los rios incorporados en su listado, determina que no se
permita la realizacion de ciertas actividades o proyectos que puedan ser contrarios a los propdsitos de
su designacion como rio silvestre o escénico y establece la obligacion de desarrollar planes

administrativos que regulen las actividades en las tierras adyacentes.

Por lo tanto, consideramos que, como premisa para la implementacion del proyecto aqui
descripto, este plan administrativo debera prever una figura como el Camino de Sirga, que posibilite
la liberacion del territorio necesario para asegurar el acceso a las margenes, asi como la integracion

del rio con la ciudad.

Para concluir este apartado, los ejemplos mencionados presentan tres casos de mejoramiento
de areas urbanas cercanas o lindantes con cursos de agua. En todos ellos, advertimos que para que
dichas intervenciones resulten exitosas, es necesario poder acceder a la margen del rio.

Si esos territorios no se encuentran libres o presentan alguna obstruccién, ya sea mediante
construcciones u ocupaciones del terreno, esto presentard un conflicto que debera ser resuelto en

forma previa a la intervencion a realizar.

36 La Ley Federal de Rios Silvestres y Escénicos (Federal Wild and Scenic Rivers Act, FWSRA) (Cadigo, titulo 16, secs.

1271-1287), crea un sistema nacional para proteger los rios con extraordinarios valores escénicos o recreativos.

https://www.rivers.gov/rivers/willamette.php
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