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Este es el primer proyecto de investigacién de la Maestria en Administracién de Negocios de la Facultad Regional
Gral. Pacheco. Par esta razén, uno de los principales desafios del PID consistié en consolidar el equipo de
investigacién integrado por docentes y tesistas de esta Maestria. Dada la diversidad de las disciplinas de base de
los integrantes del PID, el impacto de la crisis internacional sobre |a economia argentina fue abordado desde una
perspectiva multidisciplinaria, integrando aspectos de las ciencias econémicas y empresariales, de la macro y
microeconomia, de la economia industrial, y de la administracién de empresas y la gestién de los recursos
humanos en contextos de crisis. Estos enfoques se reflejan en la produccién de los integrantes del proyecto, en
sus publicaciones y trabajos presentados y en sus actividades de transferencia.
Durante el proyecto, sistematizamos el seguimiento de la crisis mundial y de su impacto en Argentina, a través de
la compilacién de una base de estadisticas internacionales y domésticas, y del andlisis de sus diversas facetas
macro y microecondmicas, algunos de los resultados fueron parcialmente publicados en diversos medios de
comunicacién, con reconocimiento de la pertenencia institucional a [a UTN FRGP. El siguiente texto sintetiza
dichos anélisis y resultados.
La Gran Recesidn, can epicentro actual en la eurozona lleva ya casi ocho afios desde el estallido de las hipotecas
subprime en Estados Unidos, en agosto de 2007. A diferencia de otros paises, Argentina continud su crecimiento
en un complejo escenario econdmico internacional, y a pesar de un tropezén importante en 2009, se mantuvo
mayormente a resguardo de los peores coletazos de la crisis hasta 2011. Su ritmo de crecimiento se redujo
fuertemente en 2012-2014, por diversos factores entre los que se cuentan el debilitamiento de los precios de los
commadities, la recesién de Brasil y la profundizacién de la crisis mundial, que contribuyeron a la aparicién de la
restriccién externa al crecimiento y a las medidas de racionamiento del uso de divisas; mientras que las politicas
puiblicas procuraron sostener el empleoy la produccion a través de diversos instrumentos y programas.
Cumpliendo los peores pronésticos, la Gran Recesion mundial tomé forma de W. Luego de la efimera
recuperacién de 2010-2011, el crecimiento de Estados Unidos, gue representa mas de un quinto del producto
mundial, se mantuvo débil hasta 2013 y actualmente se ha fortalecido; la economia de Europa, poco mds de un
cuarto del producto bruto mundial, muestra un crecimiento nulo o negativo; y los paises de la periferia
-especialmente los de Asiay Latinoamérica, pero también Rusia y los africanos- que entre 2007 y 2011 crecieron
dos veces més que el mundo desarrollado, comenzaron a desacelerarse. China redujo su crecimiento al 7% anual
—tasa elevada pero inferior a su promedio de las Gltimas dos décadas-; Rusia se halla golpeada por la caida de los
precios de los hidrocarburos y los conflictos en su antigua drea de influencia, principalmente Ucrania. El
dinamismo de los periféricos depende cada vez mds de sus propios mercados internos y de sus intercambios y
soportes mutuos, atorado el motor de sus exportaciones a los paises avanzados, de menor demanda y creciente
proteccionismo. Como Argentina, casi todos los exportadores de commodities acumularon reservas
internacionales y tomaron medidas anticiclicas para sortear las vacas flacas. Y, golpeados por las crisis de los ‘80 y
‘90, se abroguelan para defender sus intereses comunes —Mercosur, BRICs, Unasur, ALBA- a través de proyectos
de infraestructura, inversiones, bancos regionales, cooperacién cientifica y técnica y otras modalidades
asociativas. También crean nuevos arreglos monetarios, por ahora incipientes, a resguardo de las fluctuaciones
del délar -su actual apreciacién y futuro alza de las tasas de interés, politica explicita de la Reserva Federal que
se ird intensificando a medida que se consolide la reactivacién estadounidense; y su previa depreciacién, I
reduccién de tasas y altisima expansién monetaria para reactivar la economia estadounidense, licuar su deuda
publica y mejorar la competitividad de sus exportaciones-; y de la incertidumbre del euro, cuya existencia y
alcances se ven cuestionados por la recesién en Europa meridional y el avance de movimientos de oposicién a las
politicas de austeridad, que incluso ya se han ubicado al frente de los gobiernos a través de procesos electorales,
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Una amenaza importante para los palises latinoamericanos, sobre todo los mds abiertos a los
movimientos internacionales de capitales, es la devaluacién de sus monedas, que ya estd ocurriendo en paises
de fuerte gravitacién regional, como Brasil, a partir de la reversién de las politicas monetarias expansivas
estadounidenses y de los flujos de capitales externos. Esto ocurre luego de varios afios de apreciacién y déficits
de cuenta corriente, via abaratamiento artificial de las importaciones, pérdida de competitividad exportadora, y
sobreendeudamiento. Por eso no fueron acertados los consejos para que los paises emergentes permitieran
apreciar sus monedas nacionales -Brasil es un ejemplo de esta politica y de su precio: la desindustrializacién-;
utilizaran sus reservas de divisas para importar bienes y servicios, evitando “los costos del excesivo
autoaseguramiento”; y favorecieran el ingreso de capitales -deuda y trasnacionalizacién- para “potenciar aun
mds el crecimiento” (FMI, WEO, abril 2012). Esta estrategia no llevd, en oposicién a sus postulados tedricos, a
rebalancear los desequilibrios en el comercio exterior de bienes y servicios, a través de la cooperacién de los
palses superavitarios y deficitarios, “en pro del crecimiento armonioso del producto mundial”. La realidad es bien
diferente: ningun pais se desarrollé importando la produccién excedente de otros paises, abaratada por tipos de
cambio artificialmente bajos, a cambio de perder reservas y endeudarse. Estos fueron los argumentos y
mecanismos de formacién de la gran deuda externa en los ‘70, luego del boom de los precios de las materias
primas en 1968-73, y también estas ideas constituyen la matriz tedrica ortodoxa sobre el comercio internacional,
que implementaron las economias que hoy estdn en crisis. Pero la historia nunca se repite de la misma forma, y
ya no tan es facil imponer el mismo juego que entre 1970 y 2000, endeud? a la periferia, quebrd sus industrias y
agrieté su contrato social. Aun los gobiernos que se avinieron al juego de apreciar su moneda y acrecer sus
importaciones —como Brasil, Uruguay, Colombia- lo miran con desconfianza y toman medidas para defenderse,
aungue hoy no pueden evitar afrontar las consecuencias de la vulnerabilidad que implican dichas politicas. Brasil
se halla en pleno proceso de ajuste de su balance de pagos y de su posici6n fiscal, ya que debe enfrentar F
vencimientos de deuda mucho m3s elevados que antes de la devaluacién; por lo tanto el panorama de su
economia real, ya golpeada por la desindustrializacién y la caida de los precios de sus commodities exportables,
es gris en el corto plazo.

Y tampoco son acertados los consejos del FMI —que representa la visién de un sector muy influyente
sobre las relaciones econémicas de Estados Unidos, la Unién Europea y Japén con los paises periféricos, que es el
del capital transnacional- que llaman a actuar sobre la oferta, reduciendo los costos laborales via flexibilizacion,
achicando el gasto publico en jubilaciones y pensiones y la inversién piblica. Como demostraron las experiencias
latinoamericanas, asidticas y africanas, y también europeas, lejos de aumentar la productividad y mejorar la
infraestructura a través de inversiones del sector privado, como aseguran sus promotores, estas medidas
acentuarian la desigualdad social y entre paises, y agudizarian los conflictos internas y externos, amenazando la
paz. Justamente la cuestién de la concentracién de ingresos y de la desigualdad ha salido nuevamente a la luz
luego de cuatro décadas de olvido —como sefiala la amplia difusién y entusiasmo por la obra de Tomas Piketty (EI
capital en el siglo XXI, FCE, Bs. As., 2014)-, existe evidencia cientifica de que la desigualdad y el deterioro del
crecimiento econdémico estin correlacionados causalmente, el aumento de la desigualdad empeora el
crecimiento econémico, la infraestructura y las condiciones de vida de la poblacién. La crisis de la Gran Recesién
proporcioné material fresco para analizar estas cuestiones.

En 2011 se quebré la frigil recuperacién econémica mundial. El producto crecié poco (3,9%, segtn el
FMI), y los palses emergentes se expandieron casi cuatro veces mds que los avanzados (6,2% contra 1,6%),
impulsados por, politicas activas para promover el crecimiento, mejores términas del intercambio, y medidas
para protegerse de la depredacién de los mercados financieros globales. Los palses mas ricos vendieron bastante
més al mundo (7,2% los Estados Unidos y 5% la Unién Europa), mientras que los periféricos aumentaron sus
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ne (8,8% versus 4,4%). Pero de 2012 a 2014, el producto mundial y el
comercio crecieron a tasas reducidas, y aunque persistié la mayor expansién relativa de la periferia, ésta perdié
tonicidad.
La crisis de los paises centrales se propagé en la periferia por varios canales: el del comercio exterior, la
mayor remuneracién de los emergentes al capital de los paises avanzados en forma de utilidades, regalias e
intereses; la recepcién de inmigrantes —sobre todo espafioles- en los paises periféricos mas dindmicos. De todos
modos, el aumento de las importaciones por parte de los emergentes, podia atenuar pero no compensar la
debilidad de'las economias avanzadas, dado su menor peso relativo en la economia mundial y su relacién
estructural de dependencia respecto de los centros de poder, en los que se origina el grueso de las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas determinantes del crecimiento econémico en el largo plazo. Los paises avanzados dan
cuenta de entre el 55% y 70% del producto bruto mundial, dependiendo de la paridad cambiaria aplicada (de
mercado o PPA), y el resto (30-45%) corresponde a la periferia. Ademds, los hogares del mundo en desarrollo,
donde vive el 83% de la poblacion mundial, s6lo representan un cuarto del consumo mundial. Para aumentario,
seria necesario redistribuir el ingreso en forma sostenida y real, y eso no es lo que propuso el mundo
desarrollado, sino mejorar transitoriamente la capacidad de consumo de la poblacién en paises emergentes,
bajando los tipos de cambio, abaratando las importaciones, aumentando las deudas externas y desplazando la
produccién local, medidas insostenibles en el largo plazo, porque conducen a la insolvencia externa y fiscal y al
agotamiento de los mercados domésticos. De hecho,
En Europa la depresién y el desempleo elevado persisten, sobre todo en Grecia, Espafia, Portugal e
Irlanda. Pero también Italia, miembro del G8, el grupo mds selecto de potencias mundiales, estd en recesién y sin
miras de mejorar. A Francia y Alemania, lideres de la eurozona, no les va mucho mejor. La incertidumbre continta
y las perspectivas empeoran, como un auto atascado en la playa que se hunde un poco mds en cada intento de
salida con el método equivocado (acelerar). Si por solucién se entiende reducir la brecha entre el producto
potencial y el real; reanudar el crecimiento, bajar el desempleo a alrededor del 6%; reparar la redistribucién
regresiva del ingreso generada durante los afios de crsis; restaurar la solvencia fiscal, para que los estados
reactiven la demanda efectiva; adecuar el tamaiio del sector financiero al de la economia real y regularlo para
que funcione al servicio del resto de la economia y no al revés, como ha venido pasando en los tltimos veinte
afios, es imposible solucionar la debacle europea dentro de los esquemas de politica econémica de la troika,
basadas en la austeridad fiscal y la dominancia de la politica monetaria y financiera. Estas ultimas apuntan, en
términos generales, a tratar de igualar el costo de la deuda soberana en los distintos paises, recapitalizar los
bancos, regular muy tibiamente las finanzas, procurar la unién bancaria en proteccién del capital fi nanciero; y
acentuar el compromiso con las politicas econémicas ortodoxas, incluyendo reformas estructurales y penalidades
para los miembros de la eurozona que incumplan los pardmetros establecidos de endeudamiento y déficit fiscal.
Nada de esto resucitard a las castigadas economias del sur europeo, sumidas en el ajuste deflacionario. Entre los
intentos supuestamente reactivadores de los Gltimos tiempos, el Banco Central Europeo decidié reducir aun més
las tasas de interés y aumentar la compra de deuda privada y piblica (emitir), pero estas medidas no se orientan
a fortalecer la demanda doméstica de bienes y servicios, y en el contexto actual sélo pone dinero en los bolsillos
de quienes no lo necesitan y preanuncia nuevas burbujas. Aunque alivia la carga de intereses de los sectores y
paises endeudados, no provee ninguna solucién de fondo ni a la economila en conjunto ni a la enorme deuda
soberana de los pafses de la eurozona, con graves riesgos para la democracia y para la cohesién europea. Mas
alld de la eurozona también hay estados grandes con deudas gigantes, como Japdn y Gran Bretafia, que
conservan su soberania monetaria y por lo tanto tienen mayor flexibilidad para calibrar el ajuste; y el caso
especial de Estados Unidos, que goza de una super soberania privilegiada, como pais hegemdn del sistema
mundo. Es dificil imaglnar ingenierias para estas deudas que en conjunto exceden la mitad del producto bruto
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Tundral. Volviendo a 1a crisis europea como parte de una crisis mayor, sabemos que no es posible volver a la
situacién previa en un mundo transformado. Europa encontrard su salida en el largo plazo, una nueva
estabilidad, pero de persistir las politicas en curso, dicha estabilidad llegara tras graves conflictos y sufrimientos
cuya profundidad es imposible predecir. Si la desocupacidn altisima y el deterioro de las condiciones de vida
contindan -las politicas vigentes y las ideas que las fundamentan no permiten atisbar otro futuro- al tiempo que
la distribucion del producto global entre paises se inclina hacia Oriente, en Europa se consolidaria una masa
laboral de reserva que mantendria los salarios bajos, las ganancias del capital elevadas, y la sociedad disciplinada F
por el terror del desempleo y la pobreza. Pero esto no es un destino fatal ineludible, no es lo tnico que puede J
pasar. También podrian surgir en estos pueblos soluciones creativas, ligadas a la solidaridad, a la cooperacién, y a

la verdadera libertad, la que pueden ejercer todos efectivamente y no sélo unos pocos; nuevas formas de
organizacién social, econémica y politica, que tal vez hoy parezcan utdpicas o ni siquiera llegamos a imaginar, un
mundo nuevo y mejor, aunque creo que para esto todavia falta mucho tiempo.

En este escenario, Argentina enfrenta un doble desafio. Por un lado, reanudar el crecimiento requiere
sortear la restriccion externa, esa escasez estructural de divisas que abortd los procesos expansivos a través de
los ciclos de stop and go, en la etapa de sustitucién de importaciones. El pais requiere disminuir la elasticidad de
las importaciones respecto a las variaciones del producto bruto, y generar fuentes estables de divisas, al abrigo |
de la volatilidad de los precios de las materias primas, divisas provenientes de exportaciones industriales y de
servicios de alto valor agregado, de la transferencia de tecnologias y la generacién de utilidades de inversiones
productivas en el exterior. Por el otro, la crisis mundial debilita el comercio internacional, eleva el proteccionismo
y agudiza la competencia, configurando un contexto paco favorable a la expansién de jugadores medianos, como
la Argentina, que ocupa el lugar 47 en las exportaciones mundiales y 44 en las importaciones (fuente: OMC). Por
eso, es imperativo conquistar nuevos mercados para los productos y empresas argentinas, y asegurar los
existentes, en un entorno internacional sumamente agresivo.

Las exportaciones argentinas se triplicaron en la década de los 2000 (de un maximo de 26,4 mlles de |
millones de délares en 1998 a un record de 84 mil millones de ddlares en 2011), pero en 2014 cayeron a 72 mil
millones de délares, por reduccién de las ventas de productos primarios (-3mmd), de manufacturas de origen
agropecuario (-1md) y de origen industrial (-4mmd). Las exportaciones de origen industrial, 35% del valor
exportado, fueron las de mayor crecimiento en volumen en 2002-2011, y comprenden automdviles y autopartes,
tractores; productos quimicos y farmacéuticos, como medicamentos, insecticidas, fertilizantes, plasticos; y
metales comunes y sus manufacturas, como cobre, oro, tubos de acero, aluminio. Luego, las manufacturas de
origen agropecuario, 34% del valor exportado, incluyen carnes, aceites y grasas, subproductos de la industria
alimentaria como harina y pellets de soja, frutas y hortalizas elaboradas, bebidas, y cueros. Casi un cuarto de las I
exportaciones fueron productos primarios: cereales, oleaginosas, frutas, hortalizas, pescados y minerales.

Si bien las exportaciones argentinas se recuperaron holgadamente de la caida de 2009 (-14 mmd), el
aumento de las compras de los paises en desarrollo explica mayormente su expansién. Latinoamérica absorbe
alrededor del 40% de las exportaciones argentinas; pero las ventas a Europa (Unién Europea mds Suiza)
alcanzaron su minimo (15%), del tobogén iniciado en 1995, muy lejos del 30% de otros tiempos. También la
recesién y el proteccionismo del NAFTA (Estados Unidos, Canadd y México) disminuyeron su peso en las
exportaciones argentinas desde la Gran Recesién (del 12% en 2006 al 7% en 2009 y quedaron en ese nivel), amén
de la escasa complementariedad de Estados Unidos con la produccién argentina.

En cambio, las exportaciones argentinas a palses asidticos se multiplicaron, pasando de 3,2 mmd en
2002 a 14 mmd, correspondiendo a China algo menos de la mitad; casi un tercio a los paises de ASEAN
(Indonesia, Filipinas, Singapur, Thailandia, Brunei, Vietnam); y el resto a India, Corea, Japén, Hong Kong, y otros
paises. Tan}bién paises de Medio Oriente y el Magreb demandan importantes y crecientes volimenes de
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[ proauctos argentinos, mas alla de ructuaciones coyunturales.

En sintesis, desde la crisis el Hemisferio Norte redujo sus importaciones y aumenté sus excedentes de
exportacioén asi como sus barreras comerciales, y, como era de esperarse, mantuvo sus politicas de subsidios a los
productores agricolas de clima templado, como los de Argentina. Todo esto ensombrece las perspectivas de estos
mercados como destino de las exportaciones del pais del Cono Sur. Pero, por otro lado, numerosos estados de la
periferia experimentaron un fuerte crecimiento econémico, y gozaron de una posicién externa mas holgada. Los
paises de América Latina adoptaron diversas politicas frente a este contexto favorable —algunos aplicaron
politicas monetarias target inflation, dejaron apreciar sus monedas, aumentaron su endeudamiento externo y se
desindustrializaron, con aplicacién simultdnea o no de programas fiscales para fortalecer los mercados internos y
mejorar la igualdad distributiva-; otros impusieron controles a la cuenta capital, establecieron sus politicas
monetarias y cambiarias en funcién de los objetivos de crecimiento y empleo, favorecieron la reindustrializacién
y disminuyeron el ratio de endeudamiento externo, aplicando asimismo instrumentos fiscales de rdistribucién y
promocién de la produccidn interna, el consumo y la inversién. De todos modos, la mayoria de los paises
latinoamericanos, con politicas de uno u otro signo, confluyé en los nuevos organismos de integracion del
subcontinente, aspirando a democratizar la globalizacién y a la reciprocidad de los vinculos entre paises,
dibujando un escenario dindmico y atractivo para profundizar la insercién internacional de la Argentina,
escenario al que debe sumarse el estrechamiento de los vinculos de la regién y del pais con China, aun en pleno
proceso expansivo.

De lo dicho se desprende que profundizar los lazos, la presencia y las acciones comerciales en los paises
periféricos en expansion es la estrategia racional para orientar las exportaciones argentinas y para impulsar la
internacionalizacién de las empresas locales, a través de inversiones directas, de conformacién de empresas
mixtas y de de emprendimientos conjuntos, que potencien los recursos humanos, tecnoldgicos y de capital, en

beneficio de todos los palses intervinientes.

Conclusiones
El final de la crisis iniciada en 2007 parece todavia lejano. Si bien la economia de los Estados Unidos se ha
recuperado, el crecimiento de los paises de la Unién Europea -principalmente los de la eurozona y también
Gran Bretaiia-, asf como Japdn, se encuentra empantanado, el desempleo aun es muy elevado, asfi como las
deudas de los sectores ptiblico y privado, cuestién que dificulta su recuperacidn.
En los casi ocho afios transcurridos desde el inicio de la crisis, [a mayoria de los pafses emergentes continud
creciendo a tasas mas bajas que las previas a la crisis, al tiempo que continuaron profundizando sus vinculos
comerciales y financieros, y crearon nuevas instituciones bajo su exclusivo control, para brindarse marcos
organizativos de largo alcance . Actualmente los palses emergentes enfrentan el desafio de defender la
autonomia ganada durante los dltimos tres lustros, en un escenario mixto. Las tasas de interés mas elevadas
y los precios de las materias primas més bajos que el promedio 2008-2011, siendo América Latina una regién
exportadora neta de materias primas, dificultan la expansién. Pero, por otro lado, la caida de los precios del
petréleo favorece a los palses importadores netos de combustibles, como Argentina; la recuperacion
estadounidense constituye un factor expansivo de la economfa mundial; y a pesar del crecimiento de la
deuda externa latinoamericana en los dltimos afios, [a acumulacién de reservas por parte de los palses
endeudados (Brasil, Perd, p. €j.) sugiere un panorama de ajuste en el corto plazo pero més benigno en el

mediano y largo que el del sobreendeudamiento de los afios '70-go.
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